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PROYECTO DE LEY QUE RECTIFICA ALGUNAS IMPERFECCIONES
_DETECTADAS EN LA LEY SOBRE IMPUESTO A LA RENTA, EN EL DL.
- N2 3, 475, DE ‘1998, EN EL CODIGO”TRIBUTARIO "EN LA LEY NQ
19.128, QUE ‘OTORGO FRANQUICIAS ADUANERAS, EN LA LEY ORGANICA
DE LA POLLA CHILENA DE BENEFICENCIA Y EN EL DFL.NQ 22, DE
1981, DEL MINISTERIO DE EDUCACION (Mensaje NQ 552-323)

INFORME FINANCIERO

Las disposiciones legales propuestas en los articulos
190 al 32 de este proyecto, no influirdn en 1los ingresos
fiscales programados para 1992 por tratarse de normas de
ajustes y de precisién, como también aplicables a
operaciones de poca incidencia o a situaciones nuevas.

A su vez, lo dispuesto en los articulos 49 al 692 no
representan mayores gastos al erario nacional ni afectan
su nivel de ingreso.

Se acompafian anexos A y B relativos a los articulos
19 al 32 y 59. :

Reg. 108/FF
29.04.92



ANEXO A

Proyecto de Ley que rectifica
algunas imperfecciones detectadas
en ‘la Ley sobre Impuesto a la
Renta, en el D.L. N2 3.475 de 1980,
en el Cédigo Tributario, en la Ley
N2 19.128, que otorgé franquicias
aduaneras, en la Ley Organica de la
Polla Chilena de Beneficiencia y en
el D.F.L. N2 22, de 1981, del
Ministerio de Educacion.

INFORME_TECNICO

El Proyecto consta de seis articulos. En los tres
primeros articulos se contienen materias de caracter tributario; en el
articulo 492 se agregan dos articulos transitorios a la Ley N2 19.128,
que se refieren al régimen de Almacén Particular; en el articulo 59 se
introducen modificaciones al decreto con fuerza de ley N2 120, de
Hacienda, de 1960, respecto de la Ley Organica de la Polla Chilena de
Beneficiencia; y en el articulo 62, se agrega un articulo al .Decreto
con Fuerza de Ley N2 22, de 1981, del Ministerio de Educacidn que creé
el Programa Especial de Becas. :

Respecto de 1los primeros tres articulos, que
tratan sobre materias tributarias, en general se contemplan
modificaciones que tienen por objeto rectificar o normalizar
situaciones detectadas en las leyes vigentes que por no estar
debidamente precisadas, han creado algunos problemas de tipo
normativo. Asi, en el articulo 12 del Proyecto, se modifica en algunos
aspectos la Ley sobre Impuesto a la Renta, con el siguiente objeto:
complementar el régimen tributario en el caso de la transformacién de
una sociedad de personas en andénima respecto de los excesos de retiros
de utilidades que estén pendientes en la primera sociedad; nivelar el
tratamiento tributario de las multas y sanciones de los organismos o
instituciones creadas por ley con 1las que aplica el Fisco y las
Municipalidades; racionalizar la declaracién de las rentas presuntas
al no exigirseles que se les agregue en el Impuesto Global
Complementario o Adicional un monto similar al del Impuesto de Primera
Categoria, en atencién a que éste no es deducible, por 1o que es un
error ordenar su adicién; nivelar 1la exencidon que existe en el
Impuesto Adicional por los pagos que se efectien al exlerior y que
favorece a los exportadores, al incorporarse los gaslos por almacenaje
de las mercaderias en el extranjero; excluir, también de este impuesto
adicional, como servicio de cabotaje, el simple traslado de
contenedores vacios, para evitar que sea gravado; vy, por ultimo,
adecuar el pago provisional mensual de los contribuyentes sujetos al
régimen simplificado del articulo 14 bis, a su forma de tributar a
base solo de retiros, de tal modo que tal impuesto provisional recaiga

sobre dichos retiros y no sobre los ingresos brutos como es 1la norma
general.
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En el articulo 22, se modifica la Ley de Timbres y
Estampillas, con 1la principal finalidad de corregir situaciones
confusas que se presentaron de la aplicacién de la Ley N2 19.065, por
la cual se derogd la exencién del impuesto a los créditos financieros
otorgados desde el exterior y se establecidé un impuesto sustitutivo
que afecta a las operaciones de importacién que no se pagan a la fecha
de aceptacién de la declaracién de importacién o en que a igual. fecha
no han sido solucionados los créditos obtenidos para realizarla.
También se perfecciona la aplicacidén del impuesto a la renovacién del
plazo de vencimiento de los documentos gravados, al precisar en qué
casos el tributo pagado por el documento se puede dar de abono al
tributo pagado por el documento cuyo plazo se renueva. Por dltimo, a
fin de estimular mecanismos de integracidn regional se propone eximir
los créditos otorgados al exterior por bancos establecidos en Chile,

cuando estos correspondan a operacionaes dentro del marco de los
Convenios de Aladi.

En el articulo 32, se modifica el Articulo 64 del
Cédigo Tributario, para actualizar la facultad que tiene el Servicio
de Impuestos Internos para tasar el precio o valor asignado en la
enajenacién de una especie mueble, cuando éste sea notoriamente
inferior a los corrientes en plaza, incorporando la prestacidén de
servicios y la enajenacién de los bienes incorporales muebles, cuando
se presenten situaciones similares.

Se hace presente que en el Mensaje del Proyecto se

analizan y se explican detalladamente cada una de las modificaciones
descritas anteriormente.

En cuanto al efecto que las modificaciones
seflaladas puedan producir en la recaudacisn de los impuestos
respectivos, se informa que por tratarse principalmente de normas de
ajuste vy de precisién, como también de operaciones de poca incidencia
o0 que corresponden a situaciones nuevas, no influirdn en los ingresos
fiscales programados.



ANEXO B

)

~ SITUACION DE POLLA CHILENA DE BENEFICENCIA S.A.

.- MARCO LEGAL

Polla Chilepa de Beneficencia 8.A.,, se ve afectada en su situacién
financiera a causa del marco legal que rige al juego de boletos.

De acuerdo a 1o dispuesto por el Articulo 12 del D.F.L. N? 120 de 1960
y 1as modificaciones introducidas por 1a Ley N° 16.196 de 1962, e] 70%
de l1os premios que hubieren obtenido 1os boletos no vendidos vy de los
. valores correspondientes a premios prescritos, debe integrarse a las’

Rentas Generales de la Nacidén, dentro de los 15 dias siguientes a 1la
fachd de 11qu1dac16n.

La mayor competitividad en el é&rea del juego de boletos, acompafado. de
un marco legal restrictive, 1mpide a Polla solventar adecuadamente
los gastos de emisién de boletos, administracién, pago de comisiones y
ventas. Al mismo tiempo, dicha situacién 1imita la capacidad de Polla
para desarrollar una politica de modernizacién, ampliacién de

cobertura y de publicidad que 1le permita una mayor proyeccién a la
Empresa en o1 mediano v largo plazo.

Dos aspectos gue parecerfian inportantes de considerar, antes de entrar
a analizar este problema, son:

i Po11a Chilena de Beneficencia §.A,, es una sociedad anénima
abierta que cuenta con dos accionistas., Por un lado se encuentra

CORFO, que posee el 89% de las acciones, y el 1% restante
pertenece al Fisco.

i1, El sistema de reparto de los ingresos de los boletos de Polla se
desglosa de la siguiente forma: el 15% del total de Tos ingresos
por 1a venta se destina al pago de impuestos al Fisco, de acuerdo
a la Ley N°® 18.110. El1 85% restante se distribuye de 1la
siguiente forma: un 60% se desting a premios, un 5% para otros
beneficiarios y el 35% restante se dastinaria a ocubrir los gastos
de administracién y ventas de) sistema.

i1lo no implicania mayores problemas, Sin embargo, como la ley
{8,851 establece que-ae) 70% ds los premios asignados a boletos no
vendidos y/o prescritos debe destinarse a Rentas Generales de 1la
Nacién, lo anterior se convierte en un gravamen no proporcional a
la venta real de boletos, Esto significa, que en la préctica, no
queda un remanente suficiente para solventar los actusles gastos
de administracién y ventas de Polla, va que el 35% que estarfia
destinado a este fin, a causa de este gravamen, se ve reducido. a
un aporte minimo para la administracién.



2.~ RESULTADO ULTIMOS ANOS.

El marco lesgal descrito empezdé a regir en 1963 y sdlo afecté Ja
situacion econdmica de la Enpresa a partir de 1990 (en el afio
inmediatamante anterior, - o1 concurso de boletos de Polla dejé una
utilidad de $ 76 mi110ne¢) 8in enbargo, con la aparicidn del Loto
(Polla) y posteriormsnte con el lanzamiento del Bingo (Polla) y del
Kino (Loteria), disminuyeron considerablemente las ventas de los
boletos de Polla debido a 1a.cantidad de nuevos juegos en c¢iroulaocién,
a sus premios mis abtractivos y a los menores precios,

Esto trajo como consecuencia que en el ejercicio correspondienta a
1980, se produjera una pérdida operacional, en cifras de ese afio, de §
992 millones en el Sistema cde Boletos, con una pérdida final para la
Empresa de $ 272 millones.

La situacién se agravé durante 1891, toda vez que la pérdidm
operacional del S6Sistema de Boletos (incluyendo raspe) alcanzé a ¢
1.585 millones con una pérdida final para la Empresa de $ . 1.460
millones.

La pérdida alcanzada durante estos afios significa una transferencia de
capital deade Polla hacia el Estado, lo que ha provocado una
disminucidén importante en su patrimonio.

No obslante To anterior, la Empresa asportd al Fisco y beneficiarios.-$
17.432 millones y $ 18.051 millones en 1980 y 1981, respectivamente.

En Anexo A se presenta el resultado operacional de los boletos de los
affos 1990 y 1991, en que ss muestra une gran pérdida como consecuencia
del aporte al Fisco del 70% de los prem1os de los boletos no vendidos
Yy prescritos. } :

3.~ HMERCADO.

Cabe hacer notar que el competidor de Polla, Loteria de Concepcidn,
administra un sistema similar de boletos, pero en la préctica tiene
una distribucién absolutamente diferente de los recursos que provienen
de este tipo da concursos, generando una desigualdad que desfavorece a
Polla Chilena en su competitividad.

En Loteria de Concepcidn, primero se cubren los impuestos, premios,
gastos de administracién vy ventas para, postariormente, entregar el
remanente al beneficiario, 1a Universidad de Concepcién. De esta
mahera, Loteria nunca ha tenido una pérdida operacicnal en ese sistema

de juego.
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L.- PROYECTO DE LEY

Coh objeto de superar el problema descrito, se ha preparado la
prasente modificacion legal, sustituyendo el gravamen del 70% sobre
premios no vendidos y prescritos, por un aporte directo al Fisco da un
8% sobre la vents real. De esta forma, el remanente para la

administracién queda en un 30% respecto de 1la recaudacién &in
impuesto. :



. 4.-
RESULTADO OPERACIONAL DEL SISTEMA DE BOLETOS 1880-1991
(Millones $ de Dicienbre de cada afio)

1990 % 1991 3
RECAUDACION BRUTA 8.466 _ 8.631 (2)
FISCO - IMPUESTO 1.104 1.256
RECAUDACION NETA ' 7°362. 100 8.375 122.
PREMIOS PAGADOS . 154 56 5,008 80
BENEFICIARIOS | 367 5 423 B
FISCO~70% PREMIOS 1.988 21 2.088 28
REMANENTE PARA ADMINIST. 853 12 au? 10
GASTOS ADM. ¥ VENTA (1) t.845 2,432
RESULTADO OPERACTONAL <092>  <1.585>

(1) Incluye pago de comisiones & agentes vendedores, costos de los
boletos, publicidad v costos de operacién y administracion del
sistema.

{2) Incluye venta de Raspe Instanténeo por § 4.751 millones.



