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I. ANTECEDENTES GENERALES

El antecedente legal inmediato de la actual asignacién de zona se
el antigus estatuto administrative (DFL 338/60, art. 86) que
zona" a los funcignarios pablicos que para el
4 terri-

encuentra en
concedia una "gratificacidn de
desempenrnc de su carge se veian cbligados a residir en una provincia
torico que reuniera condiciones especiales de aislamiento & costo de vida.

Esta gratificacidin se calculaba como un parcentaje aplicadae a las
remuneraciones totales excluida la asignacidn familiar, estableciéndose
anualmente en la ley de presupuestos las provincias o territorios que conta-
ban con este beneficic y los porcentajes respectivos.

Con la revisidn  anual se reconocia el cardcter variasble y dindmico de
los factores que se consideraban en la fijacidn de la asignacién. No ohstan-
te, en la préactica, los porcentajes y los lugares definidos no respondian a
estudios tecnicos, sino gue estaban tambi#n afectados por factores de  cardc-
ter politico y gremial gue intervenian durante las negociaciones anuales.

Este sistema fue modificado a partir del 12 de Enero de 1974, por el
D.L 243 (modificado en esta materia por el DL 450), que denomind al beneficio
com> "asignacidn de zona", y le dio el caracter de permanente a las pravin-
cias y territorios que la causaban y a los porcentajes aplicados, conservando
los mismos factores de justificacidn (aislamiento y costo de vidad.

Por otra parte, el D.L 243 alterd la base de cdlcule de la asignacién,
al disponer que laos porcentajes se aplicarian sobre el sueldo base y la
de antigiedad, en el casc de los funciocnarios afectos a la Escala

asignacidén
para los demés

Unica, y sobre las remuneracicnes mensuales permanentes
empleados. 52 debe tener en cuenta, que en la época en que entrd  en vigencia
el D.L 249, los sueldos base de la Escala Unica constituian practicamente la
totalidad de las remuneraciones permanentes, situacidn gque se fue desviriuan-
tiempo con  la pérdida de importancia del sueldo

do  progresivamente en el
asignaciones adicionales

base, como consecuencia de la concesidn de numercosas
a este.

Los porcentajes que se establecieron en el D.L 450 fueron fijados
teniendo en cusnta la sustitucidn del sistema de remuneracicnes que significd
la Escala Unica, de forma tal gque los montos liquidos & percibir por este
beneficic fueran en lo posible similares a lo que se estaba pagando con la
modal idad del DFL 338/60 a esa fecha. Es decir, los establecidos por la  Ley
de presupusstos de 1373 (Ley n8 17.8815.

Fl sistema se ha mantenido hasta la actualidad rcasi sin  alteracidn,
salva por la incorporacidén de algunas localidades, o modificaciones puntuales

a determinados porcentaljes.
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Il ANALISIS DE LA SITUACION VIGENTE

-

1. Cobertura : El actual sistema de asignacién de zona (DL 4503, cubre
a todos los  estamentos de trabajadores del sector pablico, y tiene efectos
scbre importantes partidas del gasto publico. En total se pueden contabilizar
a lo mencs 12 estamentos de personal o partidas del gasto pablico que se ven
afectadas por la asignacidn de zona. A saber:

- Administracién central (Escala Unica, Fiscalizadores, DL
1.553). :

- Obreras y persaonal transitorio de servicios como el 5AG,
Vialidad, CONAF, etc.

- Foder Judicial

- Funcionarios Municipales

- FPerscnal Salud Municipal (segun proyecto de estatuto ac-
tualmente en estudia).

- Fersonal Docente, incluyendos sector particular subvencio-—
nado. ("Complemento de zona" a contar del 18/1/34).,

- Fuerzas Armadas y de Orden.

- Frofesionales Funcionarios de la Ley 15.076

- Algunas empresas publicas

~  Personal de las universidades

-  Subvencicnes Educaciconales

- Subvenciones del SENAME

2. Porcentajes: Los porcentajes de asignacién de zona no reflejan
necesariamente la situacidn vigente en las distintas regiocnes y localidades
del pais en la que respecta a condiciones de y desempefc  laboral de los
trabajadores del sector piblico, resultando en muchos casos, anacrénicos.  El
mejoramientoe de las vias de camunicacién, la modernizacidn de los medios de
transparte y distribucién acumulados durante mids de Z0 afos, sumado  al
desarrclla que han tenide las regiones en el dltimo tiempo, ha contribuido a

sustancial reduccidn de las diferencias de costo de vida a 1o large del
gue

una
pais. Lo misma se puede argumentar vrespecto del factor aislamiento,

—

también se considera para justificar el page de dicha asignacidén.

51 se tienz en cuenta, ademds, que la regionalizacidn del pais ha
tenido como uno de sus efectos la concentracidn de los servicios piblicos &
nivel de las capitales regionales y provinciales, se puede conclulr que la
dimensidén de los problemas de costo de vida y aislamiento que afectan a los
funciocnarics pablicos se ha reducido significativamente desde que el sistema
entrd =n aplicacién hace varias décadas atras.

3. Imponibilidad: La asignacidén de zona tiene el caracter de remunera-
cién no imponible ni tributable. For la primera de estas caracteristicas, la
asignacidn de zona no se considera en la base de cdlcule de las pensiones de
vajez ni de los otros beneficios que reciben los funcionarios afiliados  al
I.N.F., en razdn de que se trata de una remuneracién variable, ligada a las
condiciones en las que el funcionario desempefia su  labor en tanto trabajador
activo en determinadas leocalidades.

4. Bases de Cdlculo: ) sjstema actual se caracteriza par una gran
incoherencia en cuanto a sus modalidades de aplicacidén., Especialmente en lo
que se refiere & la diversidad de bases de «cdlcule y a la inclusidn de
remuneraciones variables dentro de estas. A continuacidén se sedala la situa-
cidn vigente para los sectores mds importantes:
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a) Escala Unica: En el casc de las  funcionarics afectds a Escala Unica
de Femuneracicnes, la asignacidn se paga scbre el suelds base, el «cual
representa en promedic cerca de un 40% de la renta efectiva, y la asignacidén
de antigiledad. Hay que hacer notar que en el caso de las plantas - de Directi-
ves y Frofesionales el sueldo base es todavia una proporcidn mencr de esta
renta efectiva, por lo que la asignacidn de zona que perciben estos funciona-
riocs es proporcionalmente 'infericr  (Sueldo base es el Z7% de la renta total
para los profesionales y 297 para los Directivos).

b) Fiscalizadores: El régimen de asignacién de zona para los empleados
pertenecientes a lwos servicios Fiscalizadores, quedd establecido en el D.L
2.531, en el se determina uz la base de «cdlculo de la zona corresponde
scxlamente al sueldo base (en promedio un 404 de la renta bruta), mas la
asignacidn de antigiedad.

c) Subvencién Educacional: La asignacién de zona se aplica scbre el
100% del wvalor de la subvencidn educacional regular (articule 112, DFL n29).
Solamente quedan fuera de la base de cdlculo, el incremento por ruralidad, vy
la subvencidn complementaria transitoria de la ley n@ 13.070.

d) Estatuto Docente: E! estatuto define para 1los docentes de los
establecimientos municipales y laos particulares subvencionados, un "comple-
mento de zona" que se calcula sobre la remuneracidén bdsica minima nacional,
el que comenzaria a pagarse a contar del 18 de Enerc de 1994, La concesidn de
este beneficio en relacidn con la asignacidn de zona ha creado problemas de
interpretacidin entre el Ministerio de Educacidn, las municipalidades y los
profesores rvespecto de su  imponibilidad e  imputabilidad. El  gobiernc  ha
elaborado  un proyecto para resolver estos problemas, estableciendo que la
asignacion de zona se calculard scbre la Remuneracidn Bdsica Minima Nacional,
la gue representa aproximadamente un 537 de la renta imponible.

e) Funcionarios Municipales: Al igual que en el casc de los servicios
Fiscalizadores, los  funcionarios municipales fijan su  asignacién de zona de
acuerdo a lo establecido en el D.L 3531. Esto significa, que la asignacidén se
cancela sobre el sueldo base mds la asignacidn de antigiledad, el cual repre-
senta poco mads de un 40% de la renta efectiva.

f) Universidades: En cuanto a las universidades con financiamienta
fiscal, estas se rigen en materias remuneracionales de acuerdo a sus propios
estatutos (DFL n83/80). No obstante, muchas de ellas han mantenido las normas
centrales del regimen del D.L 243, para su personal no-docente. Por lo tanto
pagan asignacidén de zona y consideran para ello el sueldo base mas la asigna-
cidn de antigiedad al igual que en la administracién central. Opcidn volun-
taria que en el contexto de universidades regicnalizadas, como 1o es en la

actualidad, pierde todo sentido.

g) Profesionales Funcionarios Ley 15.076: E! personal afecto a la ley
15.076 recibe asignacidn de zona aplicada scbre una parte de su renta imponi-
ble. Dentro de la base de célculo de la asignacidén de zona se incluyen el
sueldo base, la asignacidn de antigiledad, la de responsabilidad, y algunas
estimulo, que afectan principalmente al personal de urgen-
fuera de la base de calculo los incrementos previsicnales, la
asignacién profesional, y la asignacién del DL 3851. Cabe sefalar, sin embar-
gz, que este sector cuenta con otros mecanismos de compensacidn y  estimulo
ligados a las condiciones del lugar de desempefio, como el complemento remune-
ratordc para los médicos generales de zona.

asignaciones de
cias, quedando

h) Salud Municipal : En el proyecto de estatuto de la salud municipal,
que actualmente se encuentra en discusidén parlamentaria, se establece una
los porcentajes establecideos en el DL 450. Esta

asignacidn de =zona con
nacional, el cual

asignacidén se «calcularia sobre el sueldo base minimo
representa aproximadamente el 30% de la remuneracidn bruta.
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i) Personal Paradocente: En cuants al perscnal paradocente de los
stablecimientos educacicnales municipalizados, un praoayecto actualmente en
estudic los incorporaria  al sistema remuneratoric de los funcicnarios munici-
ales, con lo cudl se les comenzaria a aplicar las normas socbre asignacidn de
zona de dicho personal. Esto es, los porcentajes del DL 450, aplicados sobre
el sueldzs base mds la Asignacidn de Antigiiedad.

pnl

J) Subvencién del SENAME : Las subvenciones del Servicio Nacicnal de
Mencores tienen el mismo régimen de zona que las subvenciones educacionales,
es decir, se aplican los porcentajes del DL nf8430 scbre el 100% del valor
regular de dicho subsidic,

k) Poder Judicial: El Poder Judicial representa un caso especial,
puesta que la asignacién de zona efectiva corresponde al doble del monto que
resulta de aplicar el porcentaje regpectiva sobre el sueldo base més 1la
asignacidn de antigliedad (articulo 20 Ley 13.133). Esto significa en términos
practicos que la base de calculo representa, en promedis, un 67% de la renta
bruta.

1) Fuerzas Armadas y de Orden: En el caso de las FF.AAR, Carabinercs, e
Investigaciones, la asignacidn de zona se caloula sobre el total de 1a renta
bruta, excluidas la asignacidn de rancho y la asignacidén familiar. Cabe hacer
presente gue en este sector no se aplican los mismos incrementos previsiona-
les par contar con un sistema previsional especial gue no se vio alterado por
las reformas que afectaron al sistema civil.

m) Instituciones Afectas al DL 1953: En funcidn del modo de aplicacidén
de la asignacidn de zona, las empresas e institucicnes afectas al DL 1,353,

se pueden clasificar en tres grupos.

i) Instituciones que no estan afectas a asignacidén de zaona, tales
comn el INN, el CIREN, el Comité de Inversiones Extranjeras, la
Comisidn Nacional de Eneragia, y el INTEC.

ii? Instituciones en que la asignacidén se calcula sobre los
sueldos bases de la Escala Unica de Sueldos. Para ello se han
establecido tablas de equivalencia entre los grados de esta
dltima y los de su sistema remuneratoric. Es el caso de Correos,
COCHICO, SERNAGEOMIN, CORFO, y EMAZA. :

11iy Instituciones en gue la asignacidn se paga sobre una frac-
cidén determinada de la renta imponible. INFORE  (0.2486 de la
remuneracidn imponibled, IFOFP (0.3176).

5. Asignacidn de Antigiliedad : La incorporacidn de la Asignacidin de
Antigliedad en la base de calculo de la Asignacidn de Zona, es una de los
glementos mas distorsionadores del esquema vigente. En efecto, la Asignacidn
ge Antigiedad fue creada para compensar a los trabajadores por su antigiiedad
en 2l grado, esto es, por lo afos gue permanezcan sin  ascensos ni promocio—

nes, y por lo tanta constituye un factor diferenciador que no guarda ninguna

relacién con los fundamentos de  la Asignacidn de Zona, la gue se justifica
por las condiciones especiales de aislamients y costo de vida de determinados
territoriocs o localidades, condiciones que por definicidén afectan a todos los

funcionarios en una razdn similar, ciertamente sin vinculacién alguna con los
aros de permanencia en el grado.
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IIT EVALUACION

Del andlisis anterior se desprende gue la Asignacidn de Zona constituye
mayor complejidad del actual sistema de remuneraciones

uno de los aspectos de
Dicha complejidad se vincula a tres factores: (i) la

en el sector publico.
‘heterogeneidad de las situaciones existentes y la concentracidén de problemas

en grupos especificos de la Administracidn Pablica; (ii) la aobsolecencia de
los factores sobre los cuales se calcula la asignacidny y (iii) la incorpora-
cidn de remuneracicnes variables en la base de cdlculo,

1. Heterogeneidad

La evolucidén de los gistemas de remuneraciones de la Administracidn
Central (Escala Unica y sistemas creados por el D.L 3.551) ha estado caracte-
rizada por una paulatina perdida de importancia del sueldo base como  compo-
nente de la remuneracidn. Esto se ha traducido en una significativa desvalo-
rizacidn de la Asignacidn de Zona para este segmento de trabajadores. La
coexistencia de esta situacidn con esquemas de pago diversos, ha generado
significativas diferencias entre grupos de funcionarics, en cuanto a laos
montos efectivos (porcentaje nominal sobre base de cdlculo) que perciben paor

este concepto.

Como  consecuencia de lo anterior, el personal civil gue compone la
administracidn central, entiéndase funcionarios afectos a la Escala Unics,
Fiscalizadores, y Trabajadores Municipales, se encuentra en una situacidn
comparativamente desventajosa, tanto respecto de los servicios de educacidn y
salud traspasados a las municipalidades, como recpecto de los miembros de las
Fuerzas Armadas y el Foder Judicial.

2. Relevancia

La asignacidén de zona tal como estd concebida actualmente, pretende
compensar a los trabajadores del sector pablico por dos elementos: (i) Mayor

costo de  vida, en particular, respecto de la Regidén Metropolitana, y (ii)
Condiciones especiales de aislamiento de la localidad en que se desemperan.

Como se ha sefalado en la seccidn anterior, existen pocas garantias de
gue los actuales porcentajes de asignacidén de zona reflejen adecuadamente 1la
realidad vigente en las distintas regiones y localidades del pais a este

respecto.

relavancia de ectos porcentajes, en  este
erzo por  dimensionar  estos factores. A
z de estas estimaciones para las comunas

)

Con el objeto de svalua 13
trabajo, se ha realizado un esfu
continuacidn se resumen los resultad

a as

&N gue se paga asignacidn de zona.

i) Costo de vida: Con el objete de medir las diferencias relativas de
coste de vida que se producen a lo largo del  pais, se realizd un  estudio
detallads de este factor, el cual abarcd todas las comunas que actualmente
tienen Asignacidén de Zona, «con excepcidn de Isla de Pascua, Juan Fernandez y
el Territorio Antartico. El resultado de estz andlisis se resume en  un
indicador de costo de vida (ver cuadro adjuntcd, el cual tiene un  valor para
cada comuna gue refleja la diferencia porcentual con respecto a Santiago. Los
principales aspectos metodolégicos de este estudio, se explican en el anexo

nol.

)]
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i1) Aislamiento: |a aproximacién al factor aislamiento gecgrafico se
realizd par la via de incorporar a un sistema de puntaje, factores tales comao
el equipamientoc comunal  (escuelas basicas, establecimientos de  educacidn
secundaria, consultorics de atencidn primaria, etc.) y la dispanibilidad de
servicios publicos (teléfono, correcs, oficinas bancarias, registro civil,
etc). El resultado de este procesa es un factor que al ser multiplicado por
gl diferencial de costo de vida incorpora el componente de aislamiento. Log
aspectos metodoldgicos de esta medicidn se presentan en el anexo nB8i,

De la comparacidn de los indicadores estimados y los actuales porcenta-
Jes de la Asignacidn de Zona, pueden desprenderse las siguientes conclusio-

nes:

a) Les porcentajes nominales legales de la Asignacidén de Zona exceden
en practicamente todas comunas analizadas los diferenciales de costo de vida
respecto de la Regidn Metropolitana. Estas. discrepancias son especialmente
marcadas en las regiones extremas (I, XI, XII), donde en muchos casos estas
diferencias superan el S0L.

b) La situacién anteriocr se revierte, en un ndmero importante de
comunas cuando  se comparan los diferenciales estimados de costo de vida con
la significacidén aproximada de 1la Asignacidn de Zona en la totalidad de la
remuneracién bruta. No cbstante, las discrepancias negativas que se producen
en este caso, son relativamente menores, llegando al 104 en solo tres comunas
de la zona norte del pais. En el extremo austral, en cambic, se mantiene una
brecha positiva entre los diferenciales estimados de costo de vida y los
parcentajes efectivos de Asignacidn de Zona.

c) La consideracién de condiciones de aislamienta vinculadas a la
infraestructura econdmico-social disponible en las comunas distintas de la
cabecera regicnal, permite explicar una parte de las discrepancias gque se
mantienen respecto de los porcentajes vigentes de la Asignacidn de Zona. No
ohstante, sélo cuando el indicador compuesto se compara con los porcentajes
efectivos de dicha asignacidn - calculados en relacidén a la totalidad de las

remuneraciones permanentes - surgen diferencias negativas pronunciadas que

Justificarian una correccidn.

d) En general, se aprecia una importante heterogeneidad en el grade de
sobre o subestimacidn de los faztores de diferencia de costo de vida vy
aislamiento gque se encusntran implicitos en el actual sistema de Asignacidn
de Zona. En algunos casos, como los gque se presentan en la XI Fegidn, dicha

heterogeneidad se traduce en diferencias de hasta 20 puntos porcentuales

entre comunas.

IV ELEMENTOS DE UNA PROPUESTA DE RACIONALIZACION
Una proposicidn de reestructuracidn de la asignacidén de =zona, deberia
considerar, a lo menos, los siguientes elementos:

1. Los diferenciales de costo de vida y las condiciones de aislamiento
de las regicones con respects a la zona central del pais, han mostrado una
tendencia decreciente en el tiempo. For otra parte, como ya se ha sefaladao,
es notaria la falta de adecuacidn de los porcentajes de la Asignacidén de Zaona
a esta realidad, y en consecuencia, la validacién total de estos, a través de
ampliar la base de calculo al 100% de la remuneracidn, se traduciria en

graves distorsicnes e inequidades para el sistema remuneratoric del sector

pablico,
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Lo anterior abre dos posibles vias de socluciden (&) revisar vy
actualizar los porcentajes vigentes,lo cual resulta muy dicifil de aplicar, &
en su defecto, (b) ampliar la base de cdlculo a un porcentaje de la renta
bruta que garantice una minima coherencia del sistema remuneratorio.

2. Tal comz se ha planteado en el andlisis precedente, el sector civil
de la Administracidn Ceniral del Estado, entiéndase, funcionarios municipa-
les, de los servicios fiscalizadores, y persocnal afecto a la Escala Unica de
Sueldwos, ha experimentado en el Wltimo tiempo una importante desvalorizacidn
de 1la base de cdlculo de la Asignacién de Zona. Por lo tanto, seria recomen-
dable focalizar las eventuales scluciones en este segmento de trabajadores.

3. Un aobjetivo importante de cualquier intento de racionalizacidn
deberia ser la simplificacidn de la base de <cdlcula, a través de eliminar de
2lla componentes remuneratorios de cardcter variable, como la Asignacidn de
Antigiiedad, con el fin de dar mayor coherencia al sistema.

V PROPOSICIONES DEL PROYECTO

1. Festringir las modificaciones al sistema sélo a los trabajadores
afectos a la Escala Unica, funcionarios municipales, y personal de los
servicios fiscalizadores, y dejar sin alteraciones la situacidén actual para
el resto de la cobertura de esta asignacidn

2. Ampliar la base de cdlculo de la asignacidn de Zona ara los
fad o ’
trabajadores menciocnados en 21 punto anterior, en un 4074 Carticulos 18, 20 y

28)

3. Eliminar 1la Asignacidn de Antigliedad de la actual base de cdlcula
farticulos 18, 20 y 32),

4, FRespecto de los funcicnarics gque actualmente perciben Asignacidn de
Antigiiedad, se dispone el pago de una planilla suplementaria por el monto que
resulte de multiplicar esta Gltima por el porcentaje de Asignacidn de Zaona
respective, monto que se deberd recalcular cada ve: que el beneficiario
cambie el territorio o localidad en el cual desemperia su cargo. Esta planilla
suplementaria se incrementara con los reajustes generales de remuneracicnes
del sector iblica y se absorberd con los aumentos de remuneraciones que
resulten de futuros ascensos, promocicones o recontrataciones que afecten  al
funcicnaric (articulo transitoric:

5. Otorgar a las comunas de Chanco, Cauquenes y Felluhue una Asigna-—
cidn de Zona del 104 (articulo 3270,

VI COSTOS

La ampliacidn de la base de célcula de la Asignacidn de Zona beneficia a
mads de 42.000 trabajadores del sector pdblico, y tiene un costo estimado de
2.700 millaones de pesos anuales. Los montos efectivos que se  perciben  por
conpcepto de la asignacidén se incrementan, en términos promedic, en un 404,
Tal como puede apreciarse en el cuadro anexo n82, este incremento significa
un mejoramiento promedio de la remuneracidn bruta de 3.7%4 para los  funciana-
rics municipales, de 4.1% para los trabajadores de los servicics fiscaliza-
dores, y de 2.1% para el personal afecto a la Escala Unica. Cabe destacar en
el caso de este d4ltimo grupo, gue la iniciativa tiende a favorecer proporcio-
nalmente mas a los estamentos no-profesionales, los que cbtienen un incremen-

- -

to promedic de 2.4% en su renta bruta, versus un 2.2% de los profesicnales.
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For otra parte, el otorgamiento de una Asignacidn de Zona de 10% para
Chanco, Felluhue y Cauquenes, tiene un costo estimada de 350
millones de pesos anuales. Este monto cubre el mayor gasto en remuneraciones
" del personal de la administracidn central, de las municipalidades, del Poder
Judicial y de las Fuerzas Armadas. Ademds considera el efecto sobre partidas
comx el gasto en subvenciones eduscacionales, subvenciones del SENAME vy
Estatuto Docente. A continuacién se presenta un cuadro resumen con los costos

del prayecto.

las comunas de

-

ASIGNACION DE ZONA

AMPLIACION DE LA BASE DE CALCULOD
ESTIMACION DE COSTOS

(millones de pesos anuales)

BASE PROP. GASTO CON 'GASTO CON  MAYOR GASTO

c¢/r SUELDO BASE ACTUAL BASE PROP. o

BASE (%) MONTO (%)
ESCALA UNICA 140% 8.805 11,666 2.861 324
FISCALIZADORES 1404 E£35% 538 266 3BY%
MUNICIPALES 140% 1.424 1.972 S48 38%

TOTAL - 10,921 14.596 3.673 34%

53]



