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LA INFLACION DE BENEFICIOS Y EL CRECIMIENTO
INDUSTRIAL: LA RECOPILACION HISTORICA Y
ANALOGIAS CONTEMPORANEAS *

por David Félix
PREAMBULO

Un tema que ha venido preocupando a los economistas e historiadores
desde mucho antes que este problema llegara a ser basico en los paises actual-
mcnte subdesarrollados, es la relacion existente entre la inflacion y el desarrollo
economico.

La principal experiencia, y la que provocé las primeras discusiones, la
constituyeron los largos periodos de alzas de precios en Europa durante el si-
glo XVI y parte del XVII y, posteriormente, durante la segunda mitad del si-
glo XVIII. Basindose en estas experiencias, algunos de los mas importantes
autores, como ejemplo, el Profesor Earl J. Hamilton, cuyo trabajo se analiza
en cste articulo, ban llegado a la conclusion de que la inflaciéon estimula el
desarrollo industrial,

Por lo tanto, una evaluacién critica de la tesis del Profesor Hamilton
podria resultar de interés para los economistas e historiadores chilenos. Como
gran parte del material, a que se hace referencia en este articulo, sobre las pri-
meras inflaciones europeas y la literatura relacionada con este tema, pueden no
ser de facil acceso para el piblico chileno, hemos considerado conveniente presen-
tar el articulo completo con sus referencias y notas.

Este articulo aparecié por primera vez en el Quarterly Journal of Eco-
nomics, una pablicacién de la Universidad de Harvard, en Agosto de 1956.

INTRODUCCION

En los ultimos afos se ha analizado ampliamente la inflacién crénica
en los paises subdesarrollados, en vias de industrializacién. pero hasta ahora
no ha surgido de ese andlisis ningin juicio autorizado y completo sobre los
efectos de dicha inflacién en el crecimiento industrial. En cambio, al tratar de
estudiar sus efectos en problemas sociales complejos, los economistas se han di-
vidido en bandos opuestos desarrollando toda clase de teorias sobre este punto.

;Puede la experiencia de inflacion prolongada en la Europa Occidental
entre los siglos dieciséis y dieciocho ofrecer alguna explicacién en este aspecto?
Ningtun historiador econémico se ha dedicado con mayor tesén a responder a
ésta pregunta que el profesor Earl J. Hamilton. Su punto de vista de que la
inflacién fué un poderoso promotor del crecimiento industrial durante la Re-
volucién de Precios, es bien conocida, y ha proporcionado a Keynes el tema
para un sermén aprobatorio, en su Tratado del Dinero. Su demostracion de la

(*) El autor esti muy agradecido de los Profesores Sanford A. Mosk de la Univer-
sidad de California, Douglas I, Dowd de la Universidad de Cornell, y 1. B, Goodman de la
Universidad de Wayne por las diferentes sugestiones sobre la organizacion de este articulo.
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influcncia de la inflacidén durante la revolucidon industrial inglesa tiene un pues-
to de honor en una reciente antologia de la historia econémica (1) y ha sido
usada por el profesor W. Arthur Lewis para defender la inflacién en la mayo-
ria de los paises subdesarrollados (2). Recientcmente, en su Carta Presidencial
a la Asociacion de Historia Econémica, Hamilton revisé la evidencia y amplio
sus pretensiones (3). La inflacion a su modo de ver ha sido un poderoso esti-
mulante en un gran niamero de circunstancias y podria desempefiar una funcién
similar en la generalidad de los paises subdesarrollados.

La importancia de lo puntos de vista de Hamilton no radica en la ori-
ginalidad o simplicidad de la hipdtesis, L.a materia tedrica es en ¢l hecho irre-
futable, simple y familiar, Durante largos periodos de inflacion los precios
tienden a dispararse compensando los ajustes de salarios. El resultado ¢s la "'in-
flacion de utilidad”, una amglia brecha entre los costos del trabajo y los ingre-
sos industriales. Esta expectativa de ganancia de los industriales, parcialmenie
devuelta en formacién de capital, fué de acuerdo a Hamilton, el principal re-
galo de la inflacién durante la Revolucion de Precios y en muchas de las ¢pocas
inflacionarias subsiguientes. La inflacion de utilidad, en estos periodos per-
mitié una tasa mucho mas rapida de crecimiento industrial que !a que se habria
obtenido bajo precios estables. Por inflacion de utilidad, debe entenderse una
relacion entre industriales como un todo definidos en una {orma amplia que
incluyen a los comerciantes, en el supuesto razonabie que los dos grupos estan
intimamente relacionados en las primeras fases de la industrializacién y la fuer-
za de trabajo, l.as expectativas de ganancias obtenidas meramente a 2xpensas
de otro en la clase mercantil-industrial se redistribuyen, pero no aumentan las
vtilidades totales (4). La simplicidad de la tesis prueba ser algo falsa, como
se demostrara mas adelante, Hamilton malogra la austeridad de su analisis con
una seric de afirmaciones ah hoc. E! princinal énfasis de la tesis, sin embargo,
radica en la larga ordenacién de pruebas empiricas aue Hamilton presenta para
sostener su teoria. La suya es, por lo tanto, mas que una mera generalizacion
especulativa, Si las pruebas son adecuadas no sélo se establece una vision de las
principales cauvsas del crecimiento industrial de Eutopa, anterior al siglo XIX,
sino que también se refuerza considerablemente la analogia que presenta Ha-
milton ¢n cuanto a la eficacia de la inflacién secular en los paises subdesarro-
llados de hoy dia. El proposito de este trabajo es investigar la suficiencia de
las pruebas de Hamilton y la veracidad de su analogia entre la inflacion pasada
y presente en los paises de reciente formacion industrial. Para evitar un sus-
penso innecesario, puede decirse desde el principio que estimo que Hamilton
esta crrado en cvanto a las pruebas, ya que la inflacién de utilidad industrial
no es totalmente evidente en los pzriodos a .los cuales ¢l se refiere. Incluso eos
posible que no existiera, aunque esta afirmacién podria contituir un aserto
muy audaz en vista de los vacios y obscuridades de los supuestos. Pero aun si
la inflacion de utilidad hubiera existido en un grado ma reducide, podria no
haber sido la fuerza determinante de las tasas de crecimiento industrial, T'oda-
via mas, las cifras senalan similitudes entre los resultados de la inflacién en las

(1) Froderie C. Lane y  Jelle €, Riemersma, Enlerprise and  Sccular  Change
( Homewood 111: lrwin, 1953),

(2) Aspects of Industrialization, Banco Nacional de Egipto, Conferencias en su 50.*
Aniversario, (Cairo, 1953) paginas 15-19, ’

(3) Earl ). Hamilton "Prices and Progress” Journal of Economic Hisiory, XII
(Otofo, 1952), paginas 325-4¢. °

(4) Ibid, pagina 327. En un articulo anterior, sin embargo, no se hizo esta distin-
cion; se hace referencia a todas las expectativas como si fueran parte de las posibles ganan-
cias sin considerar las expeciativas de pérdidas compensatorias. Ver “American Treasure
and the Rise of Capitalism” IZcondomica, IX (1929), pagina 355,
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sociedades agricolas de baja productividad, durante las fases incipientes d2 in-
dustrializacion, que socavan maés bien que confirman la nociéon que la infla-
cién es un gran estimulante del crecimiento industrial en tal estructura institu-
cional. Los parrafos siguientes estan dedicados a una evaluacién de la evidencia
de Hamilton sobre la inflacién de utilidad durante Ja Revolucion de Precios;
durante la cra de la Revolucién Industrial; a su estudio mas general de la evi-
dencia realizado en su Carta Presidencial; y finalmente a sugerir algunas analo-
gias principales que sefialan las cifras entre inflaciones pasadas y contempora-
neas. Dicha relacion se reficre principalmente a la inflacion de utilidad entendi-
da en la forma en que se definié anteriormente, y no con otros argumentos en
pro de la inflacién como por ejemplo, el estimulo psiquico a la actividad eco-
nomica que a'gunos escritores asocian con el crecimiento de preios seculares (5).

I.—INFLACION DE UTILIDAD DURANTE LA REVOLUCION DE
PRECIOS

El primer articulo de Hamilton de la revolucion de precios (6) era
ecléctico y mas bien de ensayo en sus conclusiones, sugiriendo un namero de
rolaciones en vez de Ia nocion de la inflacién de utilidad: el flujo del tesoro
americano aumenté las oportunidades de comercio interoceinico trayendo ca-
pital y empresas comerciales y estimulando la construccién de barcos y formas
mas avanzadas de organizacion de empresas: en particular, permitio a Europa
soportar un superavit de importaciones con el extremo oriente, del cual depen-
dia la mantencién del comercio con el Oriente; los descubrimientos y la bus-
queda de riquezas tuvieron un electo efervescente en ¢l pensamiento ¢ imagina-
cion de Europa. lLas rentas, ademas de los salarios, quedaron rezagados a la
subida de precios, creando expectativas de utilidades a los comerciantes y em-
presarios. Pero en seguida, y tal vez influenciado por la autorizada aprobacion
de Keynes, quien descartd las complejas relaciones de su primer articulo, desta-
cando la "inflacion de utilidad”’ como la contribucion mas importante de la
revoluciéon de precios al desarro!lo capitalista (7), Hamilton ha ido incremen-
tando el énfasis en los salarios rezagados y los precios crecientes como la mayor
ganancia de la revolucion de precios.

Por eso en vn articu'o posterior aue trata de la decadencia econdémi:a
de Espana en medio de una prolongada inflacion, dicho autor escribié, “‘paesto
que el rezago de los salarios con respecto a los precios, que constituyo la princi-
ral cavsa del progreso industrial en todos los paises durante la revolucién de
precios, fué considerablemente menor en Espana que en Inglaterra y Francia,
las manufacturas espanolas se desarrollaron con menor rapidez que las inglesas
y francesas en el siglo XVI" (8). Y mas recientemente afirma:

“Es dificil, sin embargo, senalar que haya habido algo mas importan-
te que el gran rczago de los salarios con respecto a los precios en los paises eco-
némicamente mas desarrollados durante la revolucion de precios. El Capitalis-
mo requiere capital y es dificil imaginar un instrumento mas poderoso para
proveerlo que los ahorros forzosos a través de una relacidon precios-salarios fa-
vorablemente mas alta. La alta tasa de utilidad proveniente del alza de precios
y del rezago de los salarios, el costo principal, cred un fuerte incentivo a aho-
rrar en la industria prodvctiva. Ademas, en cualquier parte y en condiciones
semejantes, el capitalismo dificilmente habria dejado de prosperar (9)".

(5) Conirdntese nota 4, pagina 14, Infra.

(6) “American Treasure and the Rise of Capitalism™, op. cit,, paginas 338-57,

(7) Keynes, Treatise on Money, 11, paginas 151-63,

(8) Hamilton, “The Decline of Spain”, Economic History Review, VIII (1937-38),
pagina’ 168,

(9) “Prices and Progress” ob. cit. paginas 338-39,
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A)  Variaciones en el rezago de los salartos en los paises Europeos.

La critica mas obvia a la tesis de la inflacion de utilidad es que no
existe una correlacidn, ya sea entre el grado de la inflacién de precios y el gra-
do de la inflacion de utilidad, o entre las tasas de la inflacion de utilidad y las
tasas aparentes de crecimiento industrial. En Espana, bajo la mas alta infla-
cion de precios durante los anos 150 y 200 de la Revolucion de Precios, existia
la menor inflacién de utilidad — limitada a unas pocas décadas en el siglo X VL.
Francia con la inflaciéon de precios mas baja, tenia la mas alta inflaciéon de uti-
lidades. Inglaterra con una menor inflacion de utilidad de Franica tenia una
mavyor tasa de crecimiento industrial (1). Ademas durante el siglo XVII los
salarios en Inglaterra crecicron mas rapidamente que los precios, sin ningiin
efecto aparente de retardo en la tasa de crecimiento industrial (2). En verdad,
la inflacion de precios no era sinénimo de la inflacion de utilidad y una dis-
paridad creciente entre los indices de salarios y precios no significaba necesaria-
mente una tasa mas rapida de crecimiento.

Muchas de las grandes discrepancias entre la inflacién de precios y la
de utilidad parecen radicar en las influencias demograficas e institucionales —
en gran parte independientes de la inflacion sobre la curva de oferta de salarios
de trabajo. Por que como sefiala Weber, en forma muy simplificada de la na-
turaleza del sistema de salarios depende totalmente, cual serd la tendencia re-
sultante de una entrada de metales preciosos (3). Por eso, micntras el aumento
de la poblacion en Inglaterra durante el siglo XVI y parte del siglo XVII inzre-
menté su oferta del trabajo la poblacion espafiola empezé a disminuir substan-
cialmente a fines del siglo XVI después de un periodo de crecimiento. El cerra-
miento de los predios rurales ingleses, particularmente el efectuado en el sig'o
XVI forzo a los campesinos desposeidos a entrar al mercado de trabajo en una
¢poca en que un aumento de las encomiendas y el latifundio cstaban reforzando
la agricultura feudal en Espana (4). En Inglaterra y en Francia, la fijacion legal
de salarios, la creciente exclusividad de los gremios, y ¢l duro trato al vagabun-
daje ayudo a mantener bajas las tasas de salarios (5). En Espana, por otro
lado, un manejo mas caritativo de los pobres, el aumento de los rangos clerica-
les con reclutas de clase mas baja, las pretensiones quijotescas del ““Tempera-
mento Espanol”, el servicio militar y colonial y la expulsién de los moriscos,
ayudé a mantener una estrecha oferta de trabajo (6). No es dificil observar
una burda relacion entre el tiempo de estos factores demograficos e institucio-

(1) Confrontese John U. Nef, “Prices and Industrial Capitalism in France and
Englnd, 1540-1640" Economic History Review, VII (1936-37) paginas 155-85. Nef también de-
muestra. mediantc una comparacion entre la “inflacion de utilidades” y las tendencias indus-
triales durante los subintervalos de la Revolucion de Precios la baja correlacion existente
entre dos series, tanto en Francia como en Inglaterra.

(2) Segin Wiebe entre las décadas 1593-1602 y 1643-52 ¢l alza de precios en Ingla-
terra fué de 36% v la de salarios de 40%. Para el periodo 1593-1662 al 1693- 1762 ¢l alza de
precios fué de 40% v la de salarios 84%. Ver Georg Wiebe, Zur Geschichte der Prelsrevolu-
tion des XVI1 und XVII Jabrhunderts (Leipzig, 1895), paginas 374-79.

(3) Max Weber. Historia General Economica, trans, F, H, Knight (London, 1929),
pagina Jo63.

(4) Rafael Altamira y Crevea, Historia de Espana v de la Civilizacion Espaiicla
Jora ediclon, Barcelona, 1913) 111, paginas 447-54; FEarl J. Hamilton, “American Treasure
and the Price Revolution in Spain™ pagina 296,

(5) Maurice Dobb Studies in the Development of Capitalism, piginas 224-38.

(6) Altamira ob. cit, paginas 487-508; Hamilton “Decline of Spain” ob, cit, passim,
Hamilton convincentemente aiega que la expulsion de los moriscos ha sido sobrevaluada por
muchos historiadores como la principal causa de la decadencia demogrifica y economi-
ca de Espana,
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nales y las variaciones en la inflacion de utilidad (7). El crecimiento de los

precios puede, por lo tanto, no haber sido mas que una influencia marginal en
los salarios reales.

B) La disminucion de la inflacion de utilidad industrial.

En seguida podemos preguntar si la industria inglesa y francesa se be-
neficio de esta diferencia entre salarios y precios. El punto de vista de Hamilton
es que por un periodo de casi 200 anos, los capitalistas ingleses y franceses de-
ben de haber gozado de ingresos similares a aquellos que los capitalistas ame-
ricanos obtuvieron de una divergencia similar entre precios y salarios, desde
1916 a 1919 (8). Que lo anterior probablemente es una sobreestimacion bur-
da lo indican los cuadros I a III, que destruyen los indices de precios de Wiebe,
fuente de las estimaciones de Hamilton sobre inflacion de utilidades. En pri-
mer lugar, parece derivarse del cuadro I, que la aguda alza de precios de los
productos agricolas y madereros eran en gran parte responsables del fuerte au-
mento del indice de precios ingleses de Wiebe. Cuando solo los productos in-
dustriales —ver Cuadros I y II-— se comparan con el indice de salarios de
Wiebe, ladnflacion de utilidad industrial se reduce a modestas proporciones, y
desaparece en aquellas industrias en expansion tales como hierro, textiles,
y papel.

CUADRO 1

TENDENCIA DE LOS PRECIOS Y SALARIOS EN INGLATERRA 1500-1702 (1)
(1451 - 1500 100)

1521- 1551- 1583- 1613- 1643- 1673- 1693-
1530 1560 1592 1622 1652 1682 1702

Indice de precios (]r: W n.hL (I) oo weeww s Ay 138 198 257331 48 339
Productos Agricolas no elaborados (2) .. . 132 179 262 402 478 466 518
Productos industriales clasificados (3) .. . 110 116 150 176 217 200 239
Productos textiles (4) .. .. .. .. o 93 121 118 130 143 153 143
Madera y Productos de la madera (5} e 8 119 185 259 300 20 395
Productos alimenticios importados (6), prin-

cipalmente tropicales .. .. .. .. .. .. .. 151 119 146 124 151 —— 163
Indice de salarios de Wiehe .. .. .. .. .. . 93 88 1125, 13b. 175 205 233

(1) George Wiche, Zur Geschichte der Preisrevo'ution des XVI und XVIIL Ja
hrhunderst (leipzig 1895), piginas 374-377. Las series de precios y salarios de Wiebe, reco-
pilada de las cifras de precios v salarios de J, E. Thnro'tl Rogers, A History of .\gru:u!turc
and Prices in Fngland (Oxford, 1887, IV y V, consiste en un simp'e promedio aritmético
de 79 precios relativos computados deu:ualmcnlL y un promedio computado en forma simi-
lar, de 8 salarios relativos.

(2) Promedio de precios relativos de las siguientes especies: Trigo, cebada, avena,
arvejas frejoles,, malta, bovinos, porcinos, lanares, gallinas, gansos. Estos son los productos
alimenticios en bruto para los cuales se han dado los precios relativos, para todo o la mayor
parte de un perfodo de 200 anos.

(3) Los componentes se enumeran en el Cuadro 11 Estos son item de productos ma-
nufacturados para los cuales se han dado los precios relativos para todo o la mayor parte
de un periodo de 200 aitos.

(4) Lona, paio, lienzo.

(5) Lena, listones, carbon de lena.

(6) Azicar, canela, pasas, pimienta, nuez moscada, clavo de olor.

(7) Justamente como existe una correlacion entre una poblacion decreciente, una falta
de fuerza de trabajo, v un alza en los salarios reales en Inglaterra durante los siglos catorce
y quince.

(8) American Treasure and the Rise of Capitalism op. cit, pagina 355,
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CUADRO 1I

MUESTRA RE LOS PRECIOS INDUSTRIALES EN INGLATERRA 1500-1702 (1)
(1451 - 1500 100)

1521- 1551~ 1583- 1613- 1643- 1673- 1693-
1530 1560 1592 1622 1652 1682 1702

Cal .ocn e oion e e e snmeplarets 0Ok 1021). 198, 267 287,218 282
Sapyl iy dgems Jr e po 2 witamalddiggs 10 iets g 43 oy ‘g
Hierro enllingdted Lirah ol oo, Jlimt wnig 93 138 100 123 171 137 149
Pt ' 1l Ly e AR R R A28 138 128 213 . 265 ..205) , (188
P Y OTPNT) (T IR UM SERRR I W I ST L | L R KT R
I8 v e ot s e on i drrshe st o6 matidis oo | 0y B LinORse 8T 0 182 13620101001 281
o ARSI LN ULRESIE SR s e s - e | C QA |
Popelina: v o s w55 weoaw o0 e wod wtet) YHD 138 1400 (155 172 1590 170
Lokid ', WSS 0 1 L ANL2 e i) 00 i Vi i 535 139 188 L1 i
T e 8 — 80 106 99 146 91
Premio medio (2) .. .. .. .. .. .. .. 2.5, 110 116 150 176 217 200 239
Indice de salarios .. .. .. .. .. .. ...... 93 8 125 134 175 205 233

(1) Wiebe, op. cit, paginas 374-77,

(2) Igual a_t] mdice de manufacturas clasificadas del Cuadro 1.
CUADRO 1II

TENDENCIA DE PRECIOS Y SALARIOS EN FRANCIA 1500-1700 (1)

(1451 - 1500 - 100)

1501- 1526- 1551- 1576- 1601- 1626- 1651- 1676-
1525 1550 1575 1600 1625 1650 1675 1700

Indices de precios de Wiebe (1) .. .. . 113 136 174 248 189 243 227 229
Muestra de indice agricola (2) .. .. .. 136' '163 250 429 259 402 345 315
Indice de Manufacturas c'asificadas (3) 9% 130 122 144 129 143 133 16l
Indice de salarios de Wiebe .. .. .. .. 92 104 103 113 113 127 127 125

(1) Wichz op. cit,, piginas 378-79, El indice de precios de Wiebz es un promedio
simple de 25 afios de 39 precios relativos basados en las recopilaciones de Comte d'Areval.
(2) Centeno, trigo, legumbres, carne, huevos, leche,
(3) Hierro, plomo, cobre, calzado, lino, vestidos, lienzo (2 grados).
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En segundo lugar, parece ser que el promedio de los precios de los bie-
nes terminados quedd bastante rezagado de los precios de las materias primas
que los componen. En algunos casos el rezago parece haber sido muy grande,
como por ejemplo entre hierro y peltre y los precios de los cp:_'nbusnble‘s de la
madera. La evidencia parcial sugicre algo similar para otros bienes. Asi desde
1501-10 a 1571-82 el precio de la lana subié en un 114%, mientras que los
de:pafio crecieron en 61 %. La mantequilla subié en 296 % durante el periodo
de 200 anos, mientras el heno crecio en 350% (9). Nef infiere que los precios
del'pan y la cerveza crecieron mucho menos que aquellos de¢l trigo, malta, la-
pulo, combustible y otros componentes (1). No podemos “saber, faltindonos
un costo mas detallado y la distribucion de salarios, hasta que punto las pre-
siones del costo de los materiales contrapesaron las ganancias provenientes del

rezago de los salarios industriales. Los indices dan la impresién que la contra-
partida fué substancial y tal vez, mas que completa en muchos casos, particu-
larmente si es correcta la conjetura de Hamilton que las materias primas son
un 40% de los costos de produccién (2). Esta impresion se refuerza ain mas
si se acepta el incremento de 20% que introduce Nef al nivel del indice de sa-

larios de Wiebe (3).

Una distribucién similar de los precios en el Cuadro III también redu-
ce, y tal vez elimina la inflacién de utilidad industrial en Francia. Mas aun,
mientras que el rezago de salarios puede haber sido mas prolongado que en
Inglaterra, la tasa de crecimiento industria! en Francia fué menor (4).

Finalmente, la evidencia apoya la tesis contraria a la indicada por
Weber y Nef, de que los avances tecnolégicos que influyen en el crécimiento de un
numero de industrias inglesas en este periodo, se pusieron cn practica a fin de
cubrir las presiones de costos ocasionadas por el incremento de los precios de
las materias primas (5). Hamilton ha destacado esta perspectiva, en cuanto a su
aplicacion a los precios de madera y combustibles, afirmando que las cifras son
demasiado contradictorias para permitir un juicio estable sobre las tendencias
de los precios en esta area (6). Tal purismo, aunque permisible, es bastante

(9) Wiebe, op. cit, paginas 375-76, La cifra para paiio es el promedic de dos grados,
La serie de Wiebe para la lana desgraciadamente termina en 1571-82.

(1) Nef, op. cit. paginas 166-69,

(2) Hamilton “Prices and Progress” ob. cit, pagina 335. El supuesto de Keynes de
que los salarios eran el 50% de los costos y que el costo de los materiales crecid uniforme-
mente con el nivel de precios es también- evidentemente hipotético, vy en el segundo punto,
bastante incorrecto. Ver Keynes, ob. cit. 11, paginas 159-61,

(3) Nef, op, ct, paginas 163-65.

(4) Nef. “A comparison of Industrial Groth in France and Fngland from 1540 to
1640", Journal of Political Economy XLIV (1936), paginas 289-317, 505-33, 643-66.

(5) Webe, op, cit, pagina 311; Nef “Prices and Industrial Capitalism"”, opt, cit., passim,

Parece existiv una base débil para lo que sostiene Nef, de que hubo una ligera disminu-
clin de los salarios reales durante la Revolucién de Precios. Por ejemplo, €] acepta la hipotesis
de Knoop y Jones —lanzada con el objeto de aliviar al trabajador inglés de la terrible situacion
de tener sus salarios reales aparentemenete reducidos a la mitad por el alza de los precios
de los alimentos— de que habria habido un incremento de los pagos en especic en relacion
a los salarios monetarios. Como senala Hamilton tal incremento de los pagos en especie no
parece probable en una era de creciente comercializacion, Ver D. Knoop v G. P, Jones
“"Masons Wages in Medieval England” Economic History, 1T (1932), paginas 493-99. Hamilton
“Prices and Progress”, op. cit, paginas 334-34, Cf, también Sir Claphan, “A Concise Eco-
nomic History of Britain from Earlies Times to A, D. 1750, paginas 212, Net también pue-
de haber dado demasiado énfasis a la medida en la cuval los trabajadores indastriales eran
al mismo tiempo agricultores. A juicio de Lipson tal dualidad de actividades no era impor-
tante en muchas ramas de la industria, especialmente, las textiles, v generalmente declinaba
con el crecimiento industrial. E, Lipson, “The Eeconomic History of England”, 11, pagi-
nas 65-66: 79-81, 123-26,

(6) “Prices and Progress”, op. cit. paginas 336-37.
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inconsistente; los precios de la madera y del combustible de madera parecen no
ser peores que otras cifras de precios-salarios de! periodo sobre el cual Hamilton
basa su tesis de la inflacién de utilidad. En la recoleccion de Wiebe sélo el
precio de la hojalata crece menos que el indice general de precios entre 1500 y
1700. Mas ain, todos los item de la madera —tres que cubren todo el periodo
de 200 anos y seis que cubren el periodo desde 1583-92 a 1700— se compor-
tan aproximadamente de acuerdo a la tesis de Nef, que a medida que dismi-
nuian los bosques en Inglaterra o los item de alto valor, menos afectados por
el alza en el costo de transportes, aumentaron menos (7). Esto mismo es vi-
lido, en términos generales, para la recoleccién de precios de Beveridge, que
cubre el periodo después de 1550; el precio de la fajina (un tipo de arbusto)
segin las cifras de Eton College, que sélo crecié en 18% entre 1631-1634 y
1694-98, es el unico item de la madera que crecié menos que el indice general
de precios de Wiebe (8), y sobre todo, el aumento de la madera elaborada y la
falta de madera en bruto en el siglo XVII es tan notable que es dificil expli-
carse porqué podria negarse su existencia (9).

C) Ventajas tnesperadas provententes de la agricultura,

/Hubo un flujo neto substancial e inesperado de capitales desde la agri-
cultura hacia la industria’? Aparentemente né. En verdad, las rigideccs de la
sociedad de los Tudor y los Estuardo no eran inevitables, y hubo cierto flujo
de capitales entre los diversos sectores cconomicos. La riqueza proveniente de
la tierra era invertida en acciones de las companias comerciales y desempefio un
rol importante c¢n la industria del hierro y hasta cierto punto en las del carbon
y cobre (1). Pero la riqueza proveniente del comercio y la industria se desvio
a la compra de propiedades, tanto como ostentacion de scnorio, como para ren-
ta (2). En suma, Lipson sugiere, que el fiujo de capital proveniente de la agri-

(7) Nef, “Prices and Industrial Capitalism™, cp, cit, paginas 180-81,

(8) Sir William Beveridge y otros. Prices and Wages in England from the welfth
to the Nineteenth Century. Vol, I, En esta recopilacion, se dan series separadas para las
cuentas de varios colegios, hospitales, y oficinas del gobierno; no se construye mingin in-
dice general de precios, La pequeia alza en los “Leios de Eton” puede tal vez explicarse
por el hecho que los precios se derivan de las wentas del colegio de sus propios bosques a
los negociantes. En las cuentas del colegio de Westminster y Albeg. localizado en el terreno
sin arboles de Londres, las lenas subieron en un 209% entre 1574-79 y 1639-43 y la fajina
en un 56% entre 1664-68 vy 1699-1704. Los precios de carbon vegetal de Eton (comoras, no
ventas) subieron en un 151% entre 1550-54 y 1665-69, niveliandose en la dltima fecha en la
cual las compras de carbim se estaban haciendo en una base estable. Las tejas de madera y
los listones en las cuentas de la oficina de trabajos también muestran incrementos mayores
de precios que el indice general de Wiebe, aunque menor que los aumentos en los precios del
carbon. Sin embargo, los precios de los listones en estas cuentas, aunque sélo cubren el perio-
do 1558-64 a 1635-39 muestran un incremento sustancialmente mayor que el que dan las se-
rics para listones de Wiebe, Ibid, paginas 116-27, 493, 707-9, 712-13, 726-27,

(9) Cf. Thorold Rogers, op. cit. V, paginas 529-30, Sobre el efecto del a'to precio de
la madera elaborada en los costos de construccion de ‘barcos ingleses, ver Violet Barbour
“Dutch and English Merchant Shipping in the Seventeenth Century” Economic History
Review, 1T (1929-30), paginas 267-70, 275. Sobre los esfuerzos del Estado durante el reinado
de Isabel y en el siglo diecisiete para restringir la produccion de hierro a fin de conservar
los bosques, ver Lipson, op. cit. 11, paginas 156-59.

(1) Lapson, “op. cit. II, paginas 118-23, 162-68, 178: IIT, pagina 208. M, B, Donald,
Elizabethan Copper (London: Perganon. Press, 1955). Davies afirma, sin embargo, que el
volumen de acciones en las sociedades andénimas del Periodo de la Restauracion estaban en
poder de comerciantes y banqueros K. G: Davis, Yoint Stock Investment in the Later
Seventeenth Century Economic History Review Second Series IV (1952), pags. 293-301,

(2) R, H. Tawneyv, “The Rise of the Gentry, 1558-1640", Economic IHistory Review.
XII (1941), paginas 187-88.
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cultura no era importante. Hablando en términos generales, el capital que se
desvié hacia la manufactura provenia no de los ingresos sino que del comercio.
El comercio y la industria se influian mutuamente; y el capital empezo a de-
sempenar un papel cada vez mas importante en el desarrollo de ambos (3).
Es este también el punto de vista de Hamilton, porque al escribir sobre la ma-
yor fluidez econémica de la revolucion industrial, ¢l aprobatoriamente cita a
Postan. En el dltimo cuarto del siglo XVIII y el primer cuarto del siglo
XIX, los bancos del pais y los comerciantes de la ciudad, pdra gran sorpresa de
los extranjeros emplearon con éxito los recursos ociosos de las clases rurales
para financiar la venta de los nuevos productos industriales. Pero lo que ellos
nunca hicieron, y no habrian tenido éxito si lo hubieran intentado. era finan-
ciar la nueva produccién y desviar la riqueza de los terratenientes y agriculto-
res hacia la inversion industrial. A pesar de que la Inglaterra rura! hacia largo
tiempo que estaba familiarizada con los nuevos métodos de financiamiento es
sorprendente lo poco de su riqueza que se desvio hacia las nuevas empresas in-
dustriales, donde la escasez de capital debe haber sido aguda. y los riesgos no
eran excesivos atin para el inversor (4). Evidentemente, la tesis de la utilidad
de inflacién no pudo remozarse con sélo introducirle una arteria agricola (5).

D) Otros efectos de la entrada de dinero.

La derogacion de la inflacion de utilidad no significa implicar que el
flujo del tesoro americano o aun la subida de los precios, no podia haber esti-
mulado el desarrollo capitalista en algunas de las lineas sugeridas en el articulo
original de Hamilton. Mientras, se ha debilitade seriamente (6) la nocién, que
las rentas generalmente quedaban rezagadas de los precios durante la Revolu-
cion de Precios, evidentemente las rentas fijas y la mala administracion del
estado en un periodo de subida de precios influyeron en la agonia financiera de
la vieja aristocracia y facilitaron la transferencia de tierras a gente de clase me-
dia y cultivadores con una mentalidad mas comercial (7). Tampoco hay duda
que el dinero americano financié en el siglo XVII, balanza crénica comercial
desfavorable con el este —y probablemente para Inglaterra también un equi-
librio adverso con el Norte de Europa (8)— vy asi facilité la expansion del co-

(3) Lipson, op. cit. 11I, pagina 208,

(4) Hamilton, “Profit Inflation in the Industrial Revolution”, this Journal, LVI
(1942), paginas 265-266; M. Postan “Recent Trends in the Accumulation of Capitul", Eco-
nomic History Review, VI (1935-36), pagina 2.

(5) Es innecesario decir, que el estimulo a la demanda de consumo proveniente de los
inflados ingresos agricolas es desatinado, a menos que pueda mostrarse una ganancia neta
después de deducir el efecto depresivo de los ingresos provenientes de los salarios. Es im-
probable que esto pueda ser demostrado; las preferencias de los trabajadores probablements
conducian a una producciéon mas standarizada que las preferencias més refinadas de las cla-
ses terratenientes mas ricas.

(6) Ver Eric Kerridge “The Movement of Rent, 1540-1640", Economic History Re-
view. Second Series, VI (1953), paginas 16-34. Kerridge presenta las cifras sugiriendo que,
con la excepcion de las tierras reales y de los feudos de los nobles donde el patronato v el
poder social motivaban a los propietarios, las rentas crecieron tanto, si no mas, que lo que
lo hicieron los precios agricolas.

(7) Tawney “Rise of the Gentry”, op. cit. passin, Lawrense Stone “The Anatomy of
the Elizabethan Aristocracy”, Economic History Review, XVIII (9148), pagina 153. idem,
“Flizabethan Aristocracy a Restatement”, Economic History Review: Second Series IV
(1952), paginas 302-21,

(8) Cf. C. H, Wilson, “Treasure and the Trade Balances; The Mercantilist Problem”,
Feonomic History Review. Second Series, 1T (1949), paginas 152-61: idem, Treasure and
the Trade Balances: Further Evidence”, Economic History Review, Second Series 1V
(1951), paginas 231-42.
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mercio interoceanico. Y por cierto, el comercio exterior era ¢l punto de mayor
crecimiento alrededor del cual se acumulaba el capital mercantil, y se nutrian
varias industrias domésticas, particularmente en Ingiaterra y Holanda.

Sin embargo, el efecto de la entrada de riquezas sobre el comercio ne-
cesita mas explicacién sobre el siguiente punto. A pesar de que el flujo de ri-
quezas estimuld el comercio interoceanico (9), hay muy poca evidencia de que
sus efectos favorables operaron a través de la inflacion de precios, En los Cua-
dros I y II los precios de los productos tropicales y el pano. las principales im-
portaciones y exportaciones inglesas, repectivamente, durante la Revolucién de
Precios, crecieron mucho menos que el indice general de precios de Wiebe (1).
La entrada de divisas internacionales vendibles fué¢ una ganancia real de acti-
vos. Es casi imposible argiiir que una mera inflacién a través de la deva'uacion
de la moneda podria haber sido igualmente estimulante,

II.—LLA INFLACION DE UTILIDAD EN LA ERA DE LA
REVOLUCION INDUSTRIAL 1750-1800

De acuerdo a Hamilton, el nuvevo resurgimiento de los precios en la sec-
gunda mitad del siglo XVIII dio otro poderoso impulso al crecimiento indus-
trial. Para ¢l periodo 1750-1790 esta alza en los precios se atribuyé principai-
mente al resurgimiento de la produccion de plata en México v a los descubri-
mientos de oro en el Brasil. Después de 1790 se le atribuyd a los gastos de de-
fensa la principal causa de la inflacion (2). La inflacion de precios y el re-
zago de los salarios, en conjunto desempenaron un rol principal en la rapidez
del crecimiento industrial en Francia, Espana, e Inglaterra durante esta mitad
del siglo. Sencillamente no se menciona, que los Paises Bajos entraron en una
pronunciada declinacién econémica durante este mismo periodoc inflacio-
nario (3).

A) Inflacién de utilidad en Francia.

Para demostrar la evidencia de su aserto en cuanto a Francia, Hamilton
se basa en los estudios claborados por Labrousse . (4). Entre 1726-41 vy
1771-89 los precios subieron en un 54 % vy los salarios sélo en 16-17%. To-
mando como periodo final el de 1785-89 los incrementos son de 64% y 22%
respectivamente (5), De acuerdo a Labrousse ¢cn una parte del periodo la su-

(9) Weber sefiala que el flujo de dinero desde Europa hacia el Este 1o tenia mar-
cados efectos inflacionarios en las cconomias occidentales, v tampoco desato mnqum irans-
formacion economica, grande v thlr'ltlt.l‘d Evidentemente !aq principales ganancias de esa
entrada de dinero van a las economias ya adaptadas uhhtmumalmcutc para explotar las
oportunidades que dicha entrada presente. Schumpeter senala lo mlumn concluyendo, sin
embargo, que el efecto neto de la Revolucion de Precios era rq,ru:\'n No puede decirse,
sin embargo, que el argumento esti adecuadamente apoyado por su analogia con la inflacion
de la Primera Guerra Mundial. Ver Business Cycles 1, paginas 231-32.

(1) La deficiente subida en los precios de pano, lino ¥ lona a través de todo el siglo
diecisiete también se confirma por todas las series de precios de Beveridge. Ver op. cit, 1,
paginas 792-33. Ver también L, J, Fisher, Londons Export Trade in the Early Seventeenth
Century, Economic History Review, Second Series IIT (1950), 151-61.

2) “Prices and Progress” op. cit. pagina 339, El 80% del incremento en los precios
ingleses durante el periodo 1750-1800 ocurridé en la Gltima década.

(3) C. H, Wilson, “The Economic Decline of the Netherlands”, Economic History
Review, IX (1939) paginas 3-27.

(4) C. E. Labrousse, E ~:gmma del movimiento de Precios y de las Entradas en Fran-
cia en el siglo XVIII (Paris, 1933), 2 Vols.

(5) Ibid II, paginas 361-62, 492, Debe hacerse notar, que el indice de precios no in-
cluye manufacturas.
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bida de precios y el rezago en los salarios coincidié con ¢l grado de prosperidad
y el desarrollo economico (scgin Hamilton fué para todo el periodo) (6).

Las estadisticas sectoriales de Labrousse, sin embargo, no indican una
inflacion de utilidad industral. Los cereales subieron 60% ; el total de los pro-
ductos alimenticios en 56 % : lana en bruto 41%:; y lena 63 entre 1726-41 y
1771-89. Pero el pano de lana s6'o subid en 22%, el pano de lino en 36 %
y los precios del hierro —aqui Labrousse no aventura ninguna estimacion nu-
mérica— subieron poco. En general Labrousse cree que el crecimicnto de los
precios industriales no excedié a la subida de los salarios, con un crecimiento
mas rapido en los salarios industriales que en los salarios agricolas (7).

;Coémo interpetra Labrousse estas cifras? Esencialmente, que las fluc-
tvaciones de ingresos y precios en el siglo XVIII en Francia, predominante-
mente agricolas y con técnicas productivas relativamente estancadas, estaban
influidas por las fluctuaciones de las cosechas. Las cosechas generalmente favo-
rable que marcaron el periodo 1733- 1770 incrementaron el ingreso nacional y
cstimularon la expansién industrial. Después de 1770, las malas cosechas y
los altos precios de los alimentos sumergieron a Francia en una prolongada
depresién. Sin embargo, tanto en los anos de prosperidad como de depresion,
las rentas agricolas absorvieron las mayores ganancias. Con anterioridad a
1770 las ganancias fueron compartidas en parte con hacendados, comerciantes,
y manufactureros; después de 1770 las ganancias de arrendamiento continua-
ron acumulandose a pesar de la disminucion de los ingresos para casi todas las
otras clases economicas (8).

Todavia mas, segin Labrousse la prosperidad pasajera del siglo XVIII
ha sido considerablemente sobreestimada por algunos observadores, enganados
por la expansién del comercio exterior bajo el antiguo régimen. La expansion
del comercio internacional termind en gran parte a fines de 1760, mientras
que la composicién de las exportaciones francesas se derivd en forma creciente
hacia la re-exportacion de los productos colonia'es a expensas de los bienes na-
cionales (9). Aunque algunas de las ganancias de los terratenientes eran in-
vertidas en mineria y manufacturas, la mayoria de ellas incrementé !la demanda
por articulos de lujo, importaciones coloniales, y construcciones urbanas, y
muy poco se invertia en adelantos agricolas (1). Pero con anterioridad a 1700,
las ganancias estaban demasiado concentradas para estimular los mercados in-
dustriales. los trabajadores, aparceros, pequenios campesinos, incluyendo la
masa de la poblacién, constituian un mercado pequefio para las manufacturas,
y durante los anos de malas cosechas se vieron forzados a desviar casi todo su
poder de compra hacia ¢l consumo. El desempleo en gran escala, crénico a tra-
vés de los anos de prosperidad, aumenté fuertemente después de 1770. Un cre-
cimiento de la poblacidén en un 25% durante ese siglo, la demarcacion de las
tierras agricolas y un cambio al pastoreo, aumenté la fuerza de trabajo y dis-
minuyé los salarios reales. Ademas, las mejoras en las técnicas industriales 'y
agricola eran limitadas. “Un rapido aumento de la poblacién, un incremento
relativamente mediocre en la produccidon’ es el juicio de Labrousse sobre las
ultimas seis décadas del antiguo régimen (2).

(6) Ibid 1I, paginas 509-12. Labrousse. “La Crise de 'Economie Francaise a la Fin
de L ’\nuLn Régime et an début de la Revolution (Paris: Presses Universitaires de France,
1944), paginas 24-31, Hamilton, “Prices and Progress”, op. cit, pagina 341,

(7) Esquisse I, pagina 240, I1, paginas 315-17, 329-30, 346, 349-53, 362, 491.

(8) Esquisse 11, ])dg’il‘lds 379-425, 514-67, La Crise XV, paginas 33-14.

(9) La Crise, ])-lglll-lh 36-37.

lll Esquisse 11, ||.|gul'1~ 509-11: L.a Crise, 26-27.

(2) Esquisse 1I, pagina 512. Cf. paginas 501-67,
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Finalmente, a través de todo el estudio de L.abrousse se desprende que
el aumento de rentas, el desempleo creciente, y una sucesion de malas cosechas
incremento las tensiones sociales durante el reinado de Luis XVI, dando base
a la revolucion. Como muchas de las ganancias de arrendamiento pertenecian
al clero y la nobleza, que estaban exentos de la mayoria de los impuestos, la
corona se enconfrd atrapada entre el aumento de sus necesidades fiscales y una
reducida y descontenta base impositiva. La crisis fiscal desencadend la revola-
cién, pero sus semillas se encuentran en la profunda crisis econémica que afli-
gi6 al pais (3). Por lo tanto no hay duda sobre la forma en que Labrousse
contestaria a Hamilton su retérica pregunta: “‘Es interesante especular hasta
qué punto habria llegado el progreso industrial de Francia si se hubiera aho-
rrado la violencia y la desatada inflaciéon de la Revolucion Francesa. . ." (4).

B) Utilidad de inflacion en Espana.

Hamilton ha computado la prosperidad y el crecimiento industrial es-
pafiol aproximadamente de la cuarta década del siglo XVIII hasta los afios
1790, empezando por un periodo de precios seculares estables y extensivas re-
formas mercantilistas bajo Felipe V. (1701-46), y pasando a través de una
era de precios crecientes, salarios rezagados, y vigorosas reformas econdmicas
en los regimencs subsiguiente. Termina, a pesar de la subida de precios, en
guerra, corrupdiony administracion ineficiente bajo Carlos IV (1788-1808)
(2).

Sin embargo no hay una explicacion clara en el cilculo de Hamilton,
de porqué a la subida en los precios ya la inflacién de utilidad se les daria la
mayor responsabilidad por las ganancias economicas. Por ejemplo, las obras
publicas y las reformas institucionales se reconocen como factores importantes
en ¢l crecimiento econdémico del periodo (6). ;Dependen las obras publicas y
los subsidios industriales principalmente de la subida de precios o de las mejo-
ras fiscales y aumentos en la entradas fiscales provenientes de-las minas de las
colonias? ;Podrian haber sido substanciales las ganancias econdmicas si la de-
valuacion monetaria por si solo hubiera aumentado la oferta monetaria? To-
davia mas, en su admirable recopilacion de las tendencias monetarias, de sala-
rios, y de precios en Espafia, uno encuentra que los precios en la industria tex-
til, un area de adelantos revolucionarios, crecieron mucho menos que el precio
de los cereales o de los productos animales (7). Y también se nos dice que el
rezago de los salarios con respecto a los precios de los bienes. . . aparentemente
resultd del aumento de la poblacion espanola en casi 100% en 1701-1800, la
migracion en masa hacia los distritos urbanos de los trabajadores rurales des-

(3) Esquisse II, paginas 617-2; La Crise, pagmd‘. x, 1 - x, 8

(4) Hamilton * ‘Prices and Progress”, op. cit. pagina 341, Labrousse adopta la posicion
que la subida secular de precios y salarios a lo largo de un :mlp]in frente estimula el desarro-
o ecortdmico, El estimulo se deriva, sin embargo de una euforia asociada con la subida de
precios v los salarios ampliamente cnmjnrndns y no de la inflacion de utilidades a expensas
de los salarios reales estancados o decrecientes. Ver sus observaciones en los periodos Napo-
ledmicos y el de 1851-73. La Crise, paginas 16-20.

(5) “Price and l"rngru.‘ss". op. cit. paginas 341-42; Hamilton, “War and. Prices in
Spain”, 1651-1800, pagina 151. El periodo estaba corrompido seguramente por frecuentes
huelgas de productores de alimentos, por numerosas hordas de vagabundos, y otras menos
atractivas manifestaciones de prosperidad. Ver ibid. pagmas 93, 158-49, 163-64,

(6) Ibid. paginas 100, 219-22, Earl Hamilton “Money and Economic [Recovery in
Spain under the First Buurhcm Joumal of Modern History XV (1943), pagina 306.

(7) “War and Prices in Rmm" 1651-1800, paginas 178-79, 185-86, 26('1 67. “Hamilton's
V' Chart” (pagina 173) muestra en forma bastante consistente a los precios agricolas in-
fluenciando a los precios no agricolas tanto en los periodos de alzas como de bajas.
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plazados por las reformas agricolas, y la socavacion del poder de los gremios,
por la legislacion liberalizante (8). jDependié el crecimiento industrial, des-
pués de todo de la inflacién de utilidad derivada de la subida de precios o de
los factores institucionales independientes y del incremento del flujo de dinero?

G) fnffacfén de utilidad en Inglaterra.

También se le confiere a la inflacion de precios y de utilidad un rol
principal en el desarrollo industrial de Inglaterra, el mas espectacular y dura-
dero de este periodo (9). Aunque Hamilton ahora cree que su presentacion ori-
ginal sobreestimo la caida real en los salarios (1), sin embargo dificilmente pue-
de dudarse que los ahorros forzosos provenientes del rezago de salarios con res-
pecto al alza de precios cumplié un rol vital en el siglo XVIII (2). Pero fran-
camente puede dudarse junto de esta conclusion como de su consecuencia peri-
férica. En la consecuencia periférica —la fuente del aumento de la oferta de di-
nero en Inglaterra— Hamilton aparentemente incurre en un error al atribuir la
mayor parte de dicho aumento al flujo de dinero. En resumen, Inglaterra gano
muy poco dinero adicional durante cinco o seis décadas precedentes a la suspen-
sion de los pagos en efectivo en 1797, tales entradas que ocurrieron durante
los anos de paz sufrieron un agudo viraje durante los numcrosos anos de gue-
rra (3). El incremento de la oferta de dinero se contabilizé en la expansion de
los billetes en los bancos del pais y en la monetizacion de la deuda publica del
banco de Inglaterra aumentada por los déficits de gran tamano durante las dos
principales guerras de mitad de siglo y las guerras francesas en 1790 (4), las
transfusiones de oro o plata tampoco fucron tan importantes para el comercio
interoceanico en Inglaterra como deben haber sido en los siglos anteriores.

La critica basica es, que al descomponer el indice de precios de Hamil-
ton, muestra muy poco o nada de utilidad de inflacién en la industria. El in-
dice aparentemente no ponderado, se construyen de 16 series tomadas de las
cuentas de dos hospitales de Londres en la mima forma en que fueron recopila-
dos por Sir William Beveridge y sus asociados (5). El cuadro enumera nueve
de los item agricolas y 4 de las series industriales tan bien como otros pocos
productos indicativos no incluidos en el indice de Hamilton (6). Los movi-
mientos de precios entre 1750-90 y 1790-1800 se dan separadamente, ya que

(8) Ibid, pagina 216.

(9) Profit Inflation and Industrial Revolution, 1750-1800, op. cit. passin,

(1) “Prices and Progress”, op. cit, piginas 342-43,

(2) Ibid, paginas 340-41,

(3) Elizabeth Boody Schumpeter “English Prices and Public Finance, 1660-1822", Re-
view of Economic Statistics, XX (1938), 30; Sir John Clapham, The Bank ot England: A
History, 1, paginas 217-21, 231-66, 295-98,

(4) Schumpeter, op. cit. paginas 27-31, Los gastos del gobierno durante la guerra de
los 7 anos y la Revolucion Americana triplica los niveles de tiempos de paz, con casi el 40%
de los gastos financiados por préstamos a corto plazo, principalmente del Banco de Inglaterra.
Cfi gc(lupham, The Bank of England: A History, I, Cap. IV, paginas 210-13, 241-48, 251-54,
293-99,

(5) Sir William Beveridge, v otros, op. cit. I, paginas 291-300, 313,

(6) Los items excluidos sen leche, mmucqmllt y sal. Solamente los prcc'o-: mensuales
de leche, promediados por un periodo de ahos mas bien que anualmente se obti ienen del vo-
lumen de Beveridge; el incremento entre 1749-58 y 1796-1802 fué de 77%. Los precios de la
mantequilla estan dados solamente hasta 1795, el aumento total fué de 3%, los precios de la
sal erecieron en un 17% entre 1750-90, en un 250% para todo el periodo, 1750-1800. El alza
en la altima década, sin embargo, fué |nfhttuuula en gran meidida por un incremento de los
impuestos a la sal. Ver ibid paginas 262-264.

s B



la mayor alza de precios en la mitad del siglo ocurrié en la dltima década (7).
LLas siguientes conclusiones se desprenden del cuadro V.

l.—Los precios de los productos agricolas no procesados crecieron mu-
cho mas que el promedio general. También crecieron notablemente mas que
los precios de los productos agricolas procesados tales como cerveza, pan, velas
y harina, lo que revela la presion de los costos que sufrieron los productores
de estos productos, lo que debe haber compensado al menos en’ parte cualquier
ganancia proveniente del rezago de salarios (8),

CUADRO N.» 4
PRECIOS DE HAMILTON E INDICE DE SALARIOS Y TENDENCIAS DE

PRECIOS EN SERIES INDIVIDUALES DE BIENES PARA
INGLATERRA, 1750-1800 (1710 = 100)

Indice de 1700 1800
Hamilton 1) Precios 132 255
Salarios 115 117
Precios de praductos Item incluidos Lapulo 129 435
agricolas vy de bienes en ¢l mdice de Arbejas 214 366
provenientes de ma- precios de Pan 114 269
teriales agricolas na- Hamilton 2) Carne 149 256
cionales Queso 149 233
Harina de Avena 131 434
Malta 161 363
Velas 145 189
Cerveza 149 189

Promedio no
ponderado 149 I
Jtros productos Trigo 3) 190 538
agricolas 3) Harina 2) 106 300
Productos  Industria- Carbon 142 163
les ¥y minerales Item incluidos Sombreros 104 104
en el indice de Medias 100 100
precios de Zapatos 99 133
Hamilton Promedio gl ...
Simple 111 125

Otros precios

industriales Capas y Abrigos 102 108
Ropa b'anca 100 95
Clavos 113 © 121

(1) Earl J. Hamilton “Profit Inflation and Industrial Revolution, 1750-1800", op, cit,
Chort I, pagina 258.

(2) Sir Willian Beveridge y otros, Price and Wages in England from the twefth to
the neneteenth Century I, paginas 291-300 Cuentas de los Hospitales de Greenwich y Chelsea.

(3) Ibid. piginas 81-84. Cuentas del colegio de Winchester,

(7) El afio 1800 es realmente una mala fecha como fin del periodo. Las cosechas pre-
cedentes habian sido particularmente malas y hubo una gran y desacostumbrada alza en los
precios de grano en ese ano.

(8) En varias ocasiones el cervecero (que proveia al Hospital de Chelsea) se quejo
que, debido a los costos excepcionales de la malta o lipulo. los precios permitidos para la
ceryeza le significaban pérdidas. Ibid, I, pagina 309,
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2.—Los precios de los productos industriales crecieron mucho menos
que el indice general; en el caso de fieltro y tejidos hilados, virtualmente no
hubo incremento. El supuesto de la inflacién de utilidad rige en muy pequena
medida para los productos industriales; con la excepcion del carbén no existe
evidencia de dicha inflacion.

En varios otros productos industriales, no pertenencientes a las areas
de adelantos revolucionarios, crecieron mas. Por ejemplo, la madera y los pro-
ductos de Ia madera, de acuerdo a los datos de Beveridge crecieron substancial-
mente (9). Sin embargo la tesis de Hamilton es que la inflaciéon de utilidad al
aumentar en gran medida la acumulacion de capital en la industria, fué la causa
principal de la rapidez de los avances industriales. Es dudoso que el progreso
industrial hubiera sido rapido, penetrante o lo bastante persistente como para
aparecer revolucionario a las sucesivas generaciones (1). "'Si los precios y sa-
larios no se hubieran comportado como lo hicieron, o en una forma similar™.
Sus cifras fallaron en demostrar esto para el dinimico desarrollo industrial de
los sectores enumerados anteriormente. Si, como parece ser el caso, el capital
en las industrias de avanzada técnica se obtuvo predominantemente de la rein-
version de utilidades, es mas probakble que los incrementos en la productividad
mas bien de expansién de las utilidades que del alza de los precios, fué lo que
contribuyé. Si los salarios reales cayeron durante la Revolucion industrial fue
causa de la subida en los precios agricolas, conjuntamente con un mayor incre-
mento en la oferta de trabajo debido al crecimiento de la poblacién y a la dis-
minucién de las tierras. El indice de precios de Hamilton, con una ponderacion
muy alta en los item agricolas, lo llevé a erradas conclusiones en cunanto a de-
terminar quienes fueron los principales beneficiarios de la subida de precios.
Los economistas cldsicos quienes concentraron un interés en los términos de in-
tercambio favorables para la agricultura no estaban errados en su apreciacién
de los hechos,

III.—HAMILTON TOUR D'HORIZON (*)

Sefialando sostenidamente que existe una concurrencia de la inflacién y
la aceleracidon del desarrollo econémico en una gran variedad de circunstancias,
Hamilton, en su reciente Carta Presidencial, ha intentado elevar la tesis de la
inflacién de utilidad a un nivel mas cercano al de generalizaciéon universal. Y
como corolario, ¢l concluye que a los paises actualmente subdesarrollados debe-
ria aconsejarseles que no menospreciaran la contribucion que la inflacion cro-
nica puede ejercer en el crecimiento industrial, debido a que medidas mas dras-
ticas serian probablemente impracticables desde el punto de vista politico.

La generalizacién casi universal es, sin embargo, modificada por nume-
rosas afirmaciones ad hoc que debilitan seriamente sus pretenciones de univer-
salidad. Se excluye la hiperinflacion: ningin bien puede resultar de eso. E| se-
fala en un punto, que los mejores resultados provicnen de una inflacién secu-
lar de tal vez 1 6 2% por afio (2). A pesar de que virtualmente esto consti-
tuia estabilidad de precios para la mayoria de los paises subdesarrollados de hoy

(9) En 1790 habia frecuentes peticiones de los carpinteros, ebanistas, y otros contra-
tistas para aumentar el precio de los contratos a causa de la gran alza en los precios de la
cbra de mano y materiales. Ibid, T, pagina 253,

(1) “Prices and Progress”, op. cit, pagina 341, Cf, Lewis, op, cit, piginas 16-17, para
una deduccion similar.

* En francés en el original.

(2) “Price and Progress” ob, cit, piginas 346-47.
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dia, donde ha sido comiin el crecimiento anual de los precios en un 10% o
mas, alin estas tasas mas altas también serian beneficiosas, a juzgar por su ca-
lificada aprobacion de la inflacién corriente en los paises subdesarrollados.

Sin embargo, aunque la inflacion fuese moderada; las severas fluctua-
ciones de precios crean un clima desfavorable para la empresa industrial (3).
Pero hablar de moderada inflacién secular podria dar en algunas ocasiones una
fluctuante ilusién estadistica al lector. En las computaciones de precios citadas
por Hamilton, la moderaciéon a menudo representa un promedio de agudas
alzas y bajas a corto plazo y de abruptos cambios de precios individuales y
sectoriales. Este es especialmente el caso de las economias de escasez contempo-
ranea, que presionan por recutsos indutriales escasos y que a su vez estan pre-
sionada por el aumento de la poblacion. Las amplias y frecuentes variaciones
en las cifras de precios mensuales y anuales, por ejemplo, en el Boletin Mensual
de Estadisticas de las Naciones Unidas es impresionante, [Los ajustes de pre-
cios y salarios, devaluaciones de tipos de cambio, variaciones en los precios de
cxportacion, fluctuacién de las cosechas, y otros factores que afectan el nivel
de precios influyen cominmente en buscar variaciones regulares y opuestas. Los
periédicos controles fiscales y monetarios para mantener el incremento, de pre-
cios dentro de ciertos limites, ticnden a operar en la misma forma. Pocos paises
subdesarrollados bajo un régimen de inflacién han sido capaces de evitar este
modelo de precios fluctuantes. o

Ademas, no es por ningun motivo tan evidente,. como Hamilton im-
plica, que la concurrencia de la aceleracion del desarrollo econdomico y el alza
secular de los precios marcharan juntos en el siglo XIX. Para Gran Bretana.
la conclusion es notablemente incierta (4). Por ejemplo, Rostow encuentra
que en el siglo XIX, en Gran Bretana ‘‘los periodos de estancamiento o caida
de precios correspondieron normalmente a los intervalos en que ocurrieron ios
mayores incrementos en la producciéon y la mayor declinacién en el desem-
pleo (5)"". Desgraciadamente Hamilton deja de lado los afios 1815-80, perio-
do en el cual Rostow, incidentalmente cree que la tasa de desarrollo econdomico
en Gran Bretana alcanza su maximo, solo por caer en la falacia de la extrapo-
lacion (6), remarcando, ‘Nadie negara ¢l gran progreso econémico en Ingla-
terra y en los Estados Unidos en 1815-1850: pero habria sido mayor si el ba-
jo nivel de producciéon de metales preciosos no hubiera hecho bajar el nivel de
precios (7).

En resumen, lejos de afirmar la defensa de la inflacion, el tour d'hori-
zon solamente pone énfasis en la dificultad de generalizar la relacion entre pre-
cios y desarrollo econémico.

(3) Loc. cit,

(4) E. H. Phelps-Brown y S, A, Ozga “Economic Growth and the Price Level”
Economic Journal LXV (Mar, 1955), paginas 1-18, sosticnen que van unidos la subida secu-
lar de precios y el retardo del desarrollo econdmico, ambos como resultado de los términos
del intercambio desfavorab'es para las materias primas.

(5) W, W, Rostow, British Economic inethe 19th, Century, Cap, 1, Phyllis” Deane In-
cluso sugiriv que el producto nacional inglés crecid menos rapido en el Gltimo tercio que en
los primeros dos tercios del siglo dieciocho. “Las implicaciones de las primeras estimaciones
del Ingreso Nacional para la medicién del Desarrollo Econémico a largo plazo con el Reino
Unido, “Desarrollo Economico y Cambio Cultural, IV (Nov. 1955), paginas 20-38,

(6) Eso es, intentando verificar una hipétesis empirica, mientras se explica la evi-
dencia negativa extrayendo corolarios de la hipotesis que se trata de probar.

(7) “Prices and Progress”, op. cit. pagina 344,
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IV.—LA INFLACION DE UTILIDAD EN LOS PAISES
SUBDESARROLLADOS

Las comparaciones histéricas estan llenas de trampas. Con esta alaban-
za ante el altar de la prudencia del estudioso se sugieren las siguientes analo-
gias entre la incipiente industrializacién de los siglos XVII y XVIII y el pro-
ceso similar de los paises subdesarrollados de hoy dia. Primero en los paises
subdesarrollados de hoy dia, como en el pasado, la inflacién en lo que a la indus-
tria se refiere, ha sido mas inflacién de costos y menos inflacion de utilidad
de lo que Hamilton nos haria creer. Segundo, una de las fuentes persistentes de
las presiones de costos en ambos periodos ha sido la subida en los precios agrico-
las. Tercero, para ambos periodos debe tenerse cuidado de no atribuir las ga-
nancias de una entrada de dinero (o del comercio exterior, su equivalente mo-
derno) a la inflacién que a veces acompana a esta entrada (8).

A) Presiones inflacionarias de la agricultura.
g

El rezago de la produccion agricola, y una demanda en crecimiento de-
rivada del aumento de la poblacion y de la expansiva urbanizacion, son las
cavsas de la fuerte tendencia creciente de los precios agricolas (9). Esto ha cau-
sado a su vez, un periddico reajuste compensatorio de salarios; porque a pesar
que las amplias reservas-de trabajo son similares, un menor grado de docilidad de
las fuerzas de trabajo parece caracterizar a las sociedades industriales contem-
pordnea de las pasadas. Este incremento en los salarios conjuntamente con los
mas altos costos de los insumos agricolas para la industria, disminuian perié-
dicamente las utilidades industriales. En una parte importante la expansién del
crédito inflacionario -—la Amérca Latina esta llena de estos ejemplos-— es indu-
cida por los esfuerzos para contrapesar la estrechez de la utilidad a través de la
concesidon de créditos o para restringir las presiones de salarios a través de un
subsidio con forma de distribucién de alimentos por parte del gobierno,

Sin embargo, lo precios industriales inflacionarios, no han podido
prevenir la favorable tendencia de los términos del intercambio agricolas (1).
Los ingresos agricolas continuaron obteniendo una gran parte de las ganancias
inesperadas provenientes de la inflacion (2). Al igual que en el pasado, una
pequena parte de las ventajas inesperadas de la agricultura parecen desviarse
hacia la inversién industrial (3). En verdad, debido a las rigideces institu-
cionales en el sector agricola solo una pequena parte de las ganancias tiende a
invertirse productivamente en I3 agricultura, si no existen por parte del gobier-
no esfuerzos considerables de desarrollo y reformas institucionales para prepa-
rar el camino (4).

(8) Los siguientes breves comentarios se basan en el material contenido en mi diserta-
cion Ph. D., “Industrializacién e Inflacién Secular en los Paises Subdesarrollados” (Depar-
tamento de Economia, Universidad de California, 1955).

(9) Evidentemente, la Ley de Engel influye muy poco en amortignar la demanda de
alimentos mientras que el consumo per capita de calorias se mantiene dentro de -las tasas dia-
rias de 1800-2500 y el insumo diario de proteinas entre 40-60 gramos, como es el caso en los
paises subdesarroliados,

(1) Ver U. N. F, A, O, Boletin Mensual de Economia y Estadisticas Agricolas (Ma-
vo 1955), Cuadro N 24; (Sept. 1955), Cuadro N 20: N, U, Comisién Econémica para
América Latina, Estudio Econdémiczo de Latinoamérica, 1951-1952, Cuadros 43, 54, 62.

(2) De este modo puede apreciarse, en las primeras etapas de los modelos Japoneses
v Soviéticos de Industrializacién. La importancia de los impuestos Meiji a las tierras, éxtra-
yendo ingresos agricolas para usarlos en subsidios industriales del Gobierno, y el método so-
viético v las obligadas distribuciones agricolas a bajos precios.
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B) Ganancias del comercio exterior e inflacion.

Una analogia meramente histérica podria sefalar burdamente el sig-
nifizado de la ganancia real proveniente de un aumento de la entrada de dinero.
o del comercio exterior. Podria no haber sido mas que un factor marginal du-
rante la revolucién de precios, pero dados los imperativos tecnolégicos de la
industria moderna, un amplio comercio exterior para financiar bienes de capital
importados, es vital para los paises a los cuales le falta una estructura bien
desarrollada de las industrias productoras de bienes (5). Ademas un comercic
exterior amplio ayuda a suplementar la deficiencia critica de oferta de combus-
tibles, alimentos, y materias primas (6). Hay por lo tanto, en América Latina
una directa y bien reconocida correlacion entre ingresos de exportacién y tasas
de 1aversion nacionales. Con el margen agregado de recursos, provenientes de
la rapida expansion de los procedimientos del comercio exterior, la inflacion
no solo puede generar una inflacion de utilidades sino que dicha inflacién pue-
de rraducirse a su vez en un incremento de la inversién productiva. Sin duda,
este cs un medio ineficiente de canalizar los recursos para el desarrollo econo-
mico, tendiendo a favorecer el consumo de las clases que se benefician y la in-
version especulativa, en mayor grado aue la actividad econdmica basica (7).
y a ampliar considerablemente ¢l objeto de una inversién rentable donde los
beneficios de uso son bajos y los beneficios de los propietarios altos (8). Sin
embargo el punto de vista de Hamilton es simplemente en los paises subdesa-
rrollados por resistencias institucionales ¢ ineptitud y debilidad del gobier-
no (9), se excluyen métodos mas racionales para el desarrollo de asignacidon
de recursos — una observacion bastante aparente internas de costos, sin em-
bargo, tiende a crear un impetu que empuja a la inflacién a un ritmo insopor-
table por las entradas del comercio exterior, a menos que estas también se estén
expandiendo ripidamente. En este punto los controles a las importaciones y la
deteriorizacion de los términos del intercambio crean presiones externas en los
costos y en los precios suplementando las ya potentes presiones internas. La in-
flacion ahora se desvia casi completamente desde la inflacion de utilidad a la
inflaciéon de costos y el desarrollo econdmico se reduce, a pesar de la aceleracion
del impetu inflacionario. Es significativo que los paises en vias de industriali-
zacion de América Latina en el periodo de postguerra, Venezuela y Colombia
con tasas de expansion de exportaciones considerablemente altos han tenido

(3) Cf. U, N, CEPAL, Estudio Econémico para América Latina, 1950: Recientes de-
sarrollos y Icndencus cun la. Economia de Latinoamérica, paginas 146-47 (mimeo).

4) U, IF, A, O, Perspectivas del Desarrollo Agricola en América Latina (Roma,
1953) ; Ch'lr‘{“- P Rollins. “Desarrollo Econdmico en Venezuela”, Desarrollo Econdomico y
Cambio Cultural IV (Nov, 1955), paginas 86-98,

(5) Para los paises industriales tales como Brasil, Chile, y México la relacién entre
bienes de capital importados y la inversion nacional bruta es en promedio 369, 554%, 54,7%
respectivamente durante 1945-52. Estudio econémico para América Latina 1951-52, op. cit,
Cuadros 42, 32, 63,

(6) So6lo las importaciones actuales de combustibles de Brasil sumaban mas del 13%
de las importaciones totales. Venezuela en algunos aios recientes ha importado la mitad de
su oferta de alimentos en el mercado, Las importaciones Peruanas de alimentos, bebidas, y
tabaco sumaban el 24% del total de las importaciones durante 1948-52. U. N, Comisién Ecu-
nomica para América Latina, Estudio Econémico de Latinoamérica, (1953), paginas 175, 238,
Perspectivas para el Desarrallo Agricola op. cit. pagina 33,

(7) I».lutllo Econémico de América Latina, 1953, op. cit, pagina 72,

(8) E. Bernstein “Financiando el Desarrollo Economico en los paises subdesarro-
Nados”, Ahorro; en la Economia Moderna, ed. Walter W. Heller (Minneopolis: Universidad
de Minnesota Press 1953), pagina 290,

(9) Prices and Progress, op. cit. paginas 347-48,
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también altas tasas de inversion nacional y mucho menos inflacion de lo que
han tenido Brasil y Chile, donde el ritmo de expansién de las exportaciones ha
sido menor (1). De este modo puede criticarse a Hamilton por atribuir pode-
res productivos a la inflacion en los paises subdesarrollados contemporaneos
que realmente pertenecen a la expansiéon de las entradas provenientes del co-
mercio exterior.

Hasta cierto punto, por supuesto, la escasez de bienes de capital impor-
tados puede suplirse substituyendo la fuerza de trabajo desocupada y otros re-
cursos nacionales. Sin embargo, los paises que hoy dia tienen una mejor indus-
trializacidn a pesar de un acceso severamente restringido a los bienes de capital
importados, son los paises soviéticos que estan solucionando sus limitaciones
con esfuerzos espartanos para construir una base de producciéon de bienes ba-
sicos a un ritmo que dificilmente puede duplicarse, bajo las condiciones de de-
manda prevalescientes en los paises subdesarrollados, por alicientes del merca-
do e incentivos privados. En los paises subdesarrollados de orientacion capita-
lista la pronunciada tendencia a la declinacion de la inversion nacional cuando
se retardan las exportaciones, haya o no inflacié,n sugiere que para ellos la
inflacién no ha sido un medio efectivo de explotar los recursos nacionales sub-
utilizados sin la ayuda y el estimulo de las exportaciones crecientes. En los
paises soviéticos por otro lado, la inflacion de utilidad es un agregado supérfluo
al potente arsena] de técnicas domésticas del Estado. La inflacion que ha tenido
lugar, de tiempo en tiempo ha sido la inflacién de costos como resultados de
erradas planeaciones, malas cosechas, y destruccion provocada por la guerra, de
acuerdo a la mayoria de los expertos en economia soviética (2).

V.—CONCLUSION

La inflacién de utilidad no aparece como el mayor estimulo industrial,
ya sea en los turbios dias de la industrializacién de Furopa o en los paises de
una reciente industrializacion. En los prolongados periodos inflacionarios a
veces paralelos a estas transformaciones industriales los salarios a menudo han
quedado rezagado de la subida de los precios. Sin embargo, la extensién del
rezago de salarios —o en su ausencia— se relaciona mucho menos a la intensi-
dad de la subida de precios que a la relativa bonanza del mercado de trabajo.
Todavia mads, la principal ganancia, no ha sido industrial; mas bien los precios
agricolas y de las materias primas han tendido en casi todos los casos a crecer
mas rapidamente que los precios industriales. Para la industria la inflacién ha
aparecido mas como inflacion de costos que de utilidad, El crecimiento de la

(1) Esta observacion que obviamente necesita mavor ampliaciéon es el tema de otro
documento en preparacion. Es suficiente decir con respecto a este punto que las presiones de
los costos provenientes de la inflacton en las industrias de exportacion parecen haber sido
un factor de menor importancia (porque las concesiones de los tipos de cambio han sido usa-
dos como mntrapesos) al computar estas variaciones en la expansion de las exportaciones.
Bastante mas importante ha sido la relativa fluctuacion del mercado externo para los respec-
tivos productos de estos paises y los diversos recursos naturales y limitaciones instituciona-
les a la expansién de estos productos,

(2) Cf. Franklin D. Holzman “Financing Soviet Economic Development” Universities
National Bureau Comitee for Economic Research, Capital Formation and Economic Growth
(Princeton Unversity Press, 1955) Raymond P. Powell “Soviet Monetary Policy”
(Ph. D, dissertation, Universidad de California, 1952) Gregory Grossman, “National Income,
v los comentarios de Alexander Gerschenkron's de la Soviet Economic Growth, ed. Abram
Bergson (Evanston: Row, Peterson & Co. 1953), Para la doctrina econémica soviética, exclu-
ye la inflacién complctamentc, y al igual que von Mises, Haych, ¥y Schumpeter, aunque por
distintas razones, favorece una caida secular del nivel de precios.
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poblacion, las rigideces institucionales y las limitaciones de los recursos son la
cavsa de las presiones alzistas de los precios agricolas en las primeras fases de
la indutrializacion. El hecho que estos factores junto con las fuerzas institu-
cionales que afectan la oferta de trabajo expliquen en gran parte la tendencia de
los precios y los salarios bajo condiciones inflacionaria, sugiere que la infla-
cion de por si no es el redistribuidor de recuros dindmico como Hamilton
lo supone.

La entrada de dinero durante la Revolucion de Precios estimulé el co-
mercio exterior de la Europa Occidental; y un aumento en el flujo de divisas,
hoy dia es sin duda mucho mas lmportante para los nuevos paises que se in-
dustrializan. El estimulo se deriva, sin embargo, no de la inflacién sino que
del aumento marginal de los recursos comprables con dinero o divisas. Mas
atn es de preguntarse si como Hamilton supone tal expansién en las entradas
es en realidad la causa de los prolongados periodos de inflacion. Este punto
apcnas necesita argumento en los paises subdesarrollados de hoy dia, donde el
ritmo de expansion monetaria es fijado en su mayor parte por las presiones in-
ternas de costos. Pero presiones similares parecen haber actuado durante la re-
volucion industrial de Inglaterra, y también pueden ayudar a explicar las di-
‘vergencias en los niveles de precios internos durante la revoluciéon de precios.
Porque no debemos dejar de lado aquél precursor del crédito del Banco Cen-
tral — la devaluacion real del circulante.

Nef concluyé su tratado de inflacion de utilidad durante la revolucion
de precios con el siguiente comentario. La industria estaba respondiendo en
diferentes formas en los distintos paises europeos a los esfuerzos y estimulos
provenientes del flujo del tesoro americano y a la devaluacién de la moneda.
Ya sea que la respuesta haya tomado o no la forma de un incremento en la
actividad y en la instalacién de nuevas empresas manufactureras dependié prin-
cipalmente de condiciones independientes de la revolucién de precios (3). Este
jucio parece igualmente apropiado para la inflacién del siglo XVIII y para la
inflacion en los paises generalmente subdesarrollados. A pesar de sus grandes
esfuerzos, Hamilton no ha tenido éxito al ordenar el material historico para
realizar una divisioén sutil de las enredadas controversias sobre el origen de la
inflacién. Lo que el material histérico permite es reducir tal vez el objetivo de
la materia en discusién. Al no indicar ninguna correlacién clara entre la exis-
tencia o ausencia de inflacién,, y las variaciones en la tasa de desarrollo econé-
mico, las cifras sugieren que la inclinacién de largo plazo del nivel de precios
puede tener sélo una influencia relativamente escasa en las tasa de crecimiento.

(3) Prices and Industrial Capitalism, op. cit, pagina 185,
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EL REAJUSTE AUTOMATICO DE SUELDOS Y EL SISTEMA
FISCAL

por Amotz Morag (1)

El objeto de este articulo es examinar algunas de las implicancias fisca-
les del reajuste automatico de salarios (2). El uso de tales ajustes en Estados
Unidos se ha limitado s6lo a algunos casos importantes, pero han sido amplia
o generalmente empleados en otros paises, tales como Dinamarca, Italia, Israel
. (3) y Chile, que han sufrido la experiencia de una inflacion reprimida.

Una vez adoptado el reajuste automadtico éste tiende a mantenerse co-
mo un mecanismo institucional permanente de ajuste de sueldos y salarios en
relacién a los cambios en el costo de la vida.

Es por esto, que parece importante examinar algunas de las consecuen-
cias, fiscales o de otra naturaleza, que ha producido la introduccion a la eco-
nomia de un sistema de ajustes de los sueldos en relacién al costo de la vida.

Especial atencidn se le dara a los efectos de la inclusion de los impues-
tos indirectos en el computo del indice del costo de la vida que servird de base
para el ajuste de los salarios, y los efectos que sobre el sistema fiscal y la econo-
mia en general, tiene dicha inclusién.

La principal conclusién de este documento es que estos impuestos de-
berian ser excluidos del indice mencionado (para propositos del ajuste auto-
matico).

Se trata de demostrar no solamente por qué es necesario practicar esta
exclusién, sino que por qué tal exclusion no constituye una gran concesién
para los gremios organizados. El supuesto implicito de todo el anilisis es que
la oferta de dinero es flexible y que existe cierta presion inflacionaria (4).
También se supone que la presion inflacionaria ha sido creada por ciertos pro-
gramas consumidores de recursos (tales como defensa o proyectos de desarro-
llo llevados a cabo por el Gobierno).

(1) El autor es un investigador en el Programa Internacional de Impuestos de la
Harvard Law School y agradece a los profesores Fritz Machlup y Carl F. Christ de Johns
Hopkins University y a los doctores J. Froomkin y H, P, Wald del International Program
in Taxation por formularle criticas a varias partes de este articulo.

(2) El sistema de mantener los precios de los productos agricolas es una especie de
ajuste automdtico, Nuestro argumento base, aquél que excluye los impuestos indirectos del
indice del ajuste automitico, se aplica también o mas al caso del sistema que mantiene los
precios de los productos agricolas,

(3) El autor esta famliarizado especialmente, con las condiciones en Israel y la expe-
riencia israelita no sirve como base general para este articulo.

(4) De esto podemos presumir que la implantacion de los impuecstos a los consumos
resulta solamente en un movimiento ascendente de los precios.
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El Reajuste automadtico y el alza de precios.

El reajuste automdtico, légicamente, posee ciertas ventajas. Como la
mayoria de los recursos automiticos economiza esfuerzos de energia. Los sin-
dicatos y las organizaciones patronales no necesitan negociar constantemente el
nivel de los sueldos para ajustarlo a los cambios en el nivel de precios. Si se
firma un contrato anual, los sindicatos no necesitan considerar con anticipacién
los fluctuaciones en los precios por que tales cambios ocurren automaticamente a
través del reajuste. Esto es de gran importancia, por que si no existen tales
clausulas de ajustes y si las expectativas de precios que tienen los sindicatos y
los patrones difieren considerablemente, como puede ocurrir, las negociaciones
sobre salarios para el afio siguiente pueden determinar cierres de las empresas,
huelga y bajas en la produccion. Este .problema serdi mas agudo en aquellos
paises en que los precios han cambiado considerablemente en la ltima década
y en los que tanto los sindicatos de trabajadores como los empleadores, estan
conscientes de las posibilidades de cambios futuros. Estas ventajas seran de
mayor importancia mientras mas corto sea el rezago entre los cambios de pre-
cios y el ajuste de salarios. Pero asi también serin sus desventajas. Cuando es-
tos rezagos son lo suficientemente largos, existe muy poca diferencia entre el
sistema explicito del ajuste automatico y aquél en que se consideran los cambios
del costo de la vida antes de la firma de un nuevo contrato.

Asi como las ventajas del reajuste automatico son ampliamente reconoci-
das, también lo son algunas de sus desventajas. Es muy sabido que la existencia de
este recurso institucional hace mas dificil el control de la inflacidn por parte del
Gobierno. El caracter de espiral de la inflacion se acentiia. Pero aquellos que
propician el reajuste automatico y la inclusién de los impuestos indirectos en el
indice del costo de la vida, que se utiliza para el ajuste de sueldos, generalmente
argumentan que sus oponentes exageran los efectos inflacionarios del sistema.
Si la participacion de los costos del trabajo en los gastos totales de una firma
es de un 50%, un 20% de aumento en los sueldos (cualesquiera que sean las
razones), aumentaran los costos totales solamente en un 10%. La firma au-
mentara el precio de sus productos aproximadamente en un 10% sin considerar
elasticidades de la demanda debido a que existe un exceso de demanda por los
productos y lo efectos resultantes en el indice de precios y a través del ajuste
automatico de sueldos, serdn despreciables, Pero este razonamiento no puede
ser aplicado a la economia en su totalidad. Supongamos que el aumento de
sueldos es universal, que los precios son iguales a los costos marginales, y man-
tengamos el supuesto de que hay exceso de demanda y por lo tanto las elesti-
cidades pueden ser despreciadas (5). Si el aumento de sueldos es universal co-
mo es en el caso de un reajuste general de sueldos en relacién con el alza del
indice del costo de la vida, ef precio de todos los articulos nacionales también
sera afectado por el aumento de sueldos. Si los precios son iguales a los costos
marginales, y los costos marginales incluyen la fuerza del trabajo y la materia
prima, el aumento de precios también seria finalmente igual, porcentualmente,
al aumento de sueldos y el espiral continuaria en forma indefinida. En una
economia cerrada esto es evidente, ya que para todas las firmas tomadas en
conjunto el costo de la materia prima es cero (6). Pero aliin en una economia

(5) La conclusion de que {inalmente el alza de precios serd igual, porcentualmente,
al aumento de sueldos y que la espiral continuard asi para siempre, depende de estos supues-
tos. Pero atin con otros supuestos que el lector prefiera como miés reales, el alza en los pre-
cios serd considerablemente més grande que lo que el analisis de una sola firma indica.

(6) Ci. R, Turvey “Wage Changes and effective Demand” un documento no pu-
blicado.
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abierta, con un tipo de cambio libre, siempre se llegaria a los mismos resulta-
dos. Los bienes y los materiales importados pueden ser sustituidos por los na-
cionales. Cuando los sueldos suban, los bienes exportados serain muy caros pa-
ra competir en el mercado mundial, caera el tipo de cambio y el precio de las
materias primas importadas aumentari en la misma magnitud que lo hicieron
los articulos nacionales como resultado del aumento de sueldos. De este modo,
todos los item de los costos marginales, -—costos de trabajo, materiales nacio-
nales e importados—, aumentarin en el mismo porcentaje que el aumento de
los sueldos, por lo tanto los precios de todos los productos subirin también en
el mismo porcentaje. Esto no sucederi donde se hayan fijado los tipos de
cambio.

Alternativamente, el resultado sera un drenaje de las reservas de cambio
extranjeras, si es que las hay, si no hay reservas o son insuficientes como para
permitir el drenaje, el Gobierno tendra que devaluar el tipo de cambio o limi-
tar los permisos de importacion. De este modo, el hecho de que los precios no
aumenten en la misma proporcion que la del alza de los sueldos, citado a veces
como refutacidon empirica a nuestro analisis, solamente significa, que el Go-
bierno subsidié a la produccién. Después de todo, los tipos de cambio artifi-
cialmente bajos para las importaciones son solamente una forma de subsidio
para los consumidores de bienes importados (7). De este modo si nuestro ar-
gumento es correcto, los impuestos indirectos —impuestos a los consumos, im-
puestos a las ventas o impuestos aduaneros—, todos famosos por sus efectos
antiinflacionarios, acentuarin el alza de precios pudiendo convertir una infla-
ciéon moderada en una acelarada, cuando dichos impuestos son incluidos en el
indice que se utiliza en el reajuste de los sueldos.

EL REAJUSTE AUTOMATICO Y EL. PLANEAMIENTO

Es bien extrafio que el reajuste automatico aparezca en los contratos de
sueldos de tantas “‘economias planeadas’”. Un planeamiento racional es dificil-
mente compatible con un sistema de reajuste de sueldos a no ser que el indice
de los precios excluya los impuestos indirectos. El indice empleado para compu-
tar el reajuste en relacién al alza experimentada por el costo de la vida que se
agrega a los salarios estd ponderado por la estructura de los gastos promedio
de una familia obrera. Pero los planeamientos a menudo precisan de un cambio
en esta estructura del consumo, y los impuestos indirectos son las herramien-
tas fiscales mas eficaces para este objeto. Si los planificadores deciden, por ejem-
plo, disminuir ]la produccion de calzado y aumentar la producciéon de relojes,
pueden encontrarse con efectos mas bien adversos provenientes de la disminu-
cion de la produccion de calzado debido a la ponderacion relativamente alta del
calzado en el indice del costo de la vida.

Supdngase que fundamentalmente con fines fiscalistas se debe aplicar
un impuesto indirecto. Si los planificadores deciden expandir la produccion y

(7) Los efectos del ajuste automatico de sueldos no dependen, por lo tanto, de la par-
ticipacion del trabajo en el producto total, Tenemos que recordar, sin embargo, que los costos
de desgaste forman también parte de los costos marginales y de este modo se consideran co-
mo uno de los factores que determinan los precios. A pesar que los costos de desgaste no de-
penden directamente del aumento en los sueldos, v tenderan a moderar el aumento de precios
en las industrias con uso intensivo de capital, estin a su vez influenciados por las expecta-
tivas de precms v el alza en los sueldos hara aumentar la tasa de empleo y deprcuac:on de
las maquinarias existentes, la que tendrin que ser reemplazadas en una fecha mas cercana.
De este modo mdlrectamcnte los costos de degaste serin también aumentados. (Por este
punto, agradezco al profesor Tord Palander de la Universidad de Upsala).
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exportacion de relojes, reduciendo. para ello la producciéon de calzado, cierta-
mente preferirian un impuesto al calzado que uno sobre los relojes. Sin em-
bargo, pueden verse enfrentados con efectos mas bien adversos del aumento de
precios de los calzados debido a la ponderacion relativamente alta del calzado
en el indice del costo de la vida. Supongase que la produccion de relojes es di-
rigida principalmente hacia la exportacién. El resultado puede ser que el au-
mento de precios del calzado, producido por la tributacion indirecta, aumente
tanto el costo de la vida y los salarios que el pais ya no pueda seguir compi-
tiendo en el mercado extranjero y los. relojes no puedan exportarse. De este
modo, en vez del impuesto a los calzados, tendria que imponerse tal vez a los
sombreros, no porque los planificadores piensen que asi deberia ser, sino por-
que sus manos estan encadenadas por el reajuste automatico.

Asi el Gobierno tendra que encontrar impuestos que afecten: al indice
de precios en forma menos considerable que al consumo de los asalariados y si
€s necesario restringir —por subsidios— los precios de los item que pesan fuer-
temente en el presupuesto base del indice de precios.

En Dinamarca (8), como en varios otros paises, las rentas han sido
controladas y los impuestos al tabaco, cerveza y alcoholes han sido aumentados
enormemente. Las decisiones del Gobierno en cuanto a los impuestos estan casi
siempre predeterminadas cuando existe el reajuste automatico de los sueldos;
y esto es asi, no solo porque el Gobierno esta interesado en la estabilizacion de
los precios. sino porque vn aumento en los salarios como resultado del estable-
cimiento de impuestos indirectos sobre mercaderias que afectan al indice de
precios, aumenta los gastos del Gobierno y requiere nuevos impuestos.

El solo intento del Gobierno para encontrar aquellos impuestos que
afecten al indice de precios en forma menos considerable que al consumo de los
asalariados, puede implicar que e! indice del costo de la vida, usado para el pro-
posito los reajustes de sueldos, no sea correcto. [Los sindicatos de trabajadores
alegaran contra esta deficiencia del indice que no toma en consideracién los
cambios en la estructura del consumo de una familia obrera media, cambios
que seran considerables, especialmente, en tiempos de una inflacién reprimida
con racionamiento de mercaderias y cierta venta libre en el mercado. Pero em-
pleando un indice correcto (y como veremos mas tarde, no habiendo impuesto
a la renta) lo absurdo del sistema llegaria a ser muy obvio como para que
persista.

La campana de las asociaciones de empleados para modificar el indice
es. completamente justificada, pero si se incluyen los impuestos indirectos en
dicho indice, no sélo resultara una sobre compensacién de los trabajadores (9),
sino que, ademas, se creara una politica fiscal impotente.

Los esfuerzos del Gobierno para no aumentar los precios de las mer-
caderias con altas ponderaciones en el indice mas deficiente, pueden causar da-
flo cuando estas consideraciones también se extienden a la politica aduanera del
Gobierno. A los articulos suntuarios (que en este contenido podrian definirse
como mercaderias de baja ponderacion en el indice) se le impondrin altos de-
rechos aduaneros y bajos o ninguno sobre los bienes elementales. Tal politica.
necesariamente, impulsa en forma artificial la producciéon nacional de suntua-
rios y desanima la produccién de bienes de primera necesidad sin relacién algu-

(8) Véase J. Pedersen, “Wage Fixing According to the price index”, International
Economic Papers” N 4, Es interesante observar que los Sociales Democratas Daneses han
propuesto, en realidad impuestos a las compras que no seran incluidos en el indice de pre-
cios, Ibi, pagina 31.

(9) Ver Infra, Index Numbers effects.
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na con las ventajas comparativas u otro razonamiento econdmico, Se podria
argumentar que este efecto del reaijuste automatico sobre el sistema fiscal ayuda
a hacer mas progresivo el sistema tributario. Nosotros creemos que este argu-
mento descansa en una nocién superficial de progresividad tributaria. Los recur-
sos a los cuales el Gobierno puede liberar del uso que le dan los grupos de los
alto ingresos, son necesariamente limitados y en buena medida la progresividad
esta determinada por requerimientos de recursos del Gobierno. Acerca de ésto
se profundizara mas adelante.

{QUIEN SE BENEFICIA CON EL REAJUSTE AUTOMATICO?

La introduccién general del reajuste de sueldos es cominmente aclamas
da por asociaciones de trabajadorés como una gran conquista. Si los reajustes
automaticos son tan beneficiosos para los trabajadores como se supone que lo
son, es sorprendente que su inclusion en los contratos de trabajo, no se enfren-
te con la oposicién de los patrones. Porque en un momento dado, las ganan-
cias de un grupo determinan pérdidas en otro, pero aiin aquellos patrones que
se opusieron al reajuste automatico en un principio, usualmente cambian  de
opinién cuando se dan cuenta, que el actual sistema les es favorable o al menos
no les perjudica en absoluto.

Los patrones se beneficiarian con la inclusion del reajuste automatico
si el salario base que se ajusta de acuerdo a los cambios del indice del costo de la
vida fuera el ingreso promedio de sueldos y salarios de los trabajadores. Esto
es lo que cominmente sucede cuando el reajuste automatico es ampliamente
usado en toda la economia; ya que es engorroso (10) ajustar los sueldos de
cada empleado separadamente. Para los empleados cuya renta esta sobre el in-
greso promedio standard, la parte de sus salarios o sueldos que es superior-a la
entrada standard no se reajusta de acuerdo a los cambios del costo de la 'vi-
da (11). En otras palabras, la formula se aplica solamente sobre una parte de
las remuneraciones, manteniéndose la otra parte constante, y en esta forma los
trabajadores especializados cuyas entradas estin sobre el promedio, en parte
pertenecen al grupo de entradas fijas. Esto incidentalmente podria redundar
en una mala distribucién de los recursos. i

Supongamos que en una situacién de equilibrio, el sueldo de un em-
pleado no especializado, A., es de $ 100 y el de uno especializado B., es de
§ 200, siendo la diferencia entre los sueldos igual a la diferencia entre los va-
lores de sus productos marginales. Suponiendo que el equilibrio ha sido pertur-

(10) Problemitico, pero definitivamente posible, y de hacerlo las ventajas econdmi-
cas sobrepasan lejos la carga administrativa. Sin embargo, las principales justificaciones po-
liticas de las bonificaciones por el alza del costo de la vida son las de defender el standard
de vida del promedio de una familia obrera, cuyo presupuesto constituye el presupuesto base
del indice de precios. De este modo las bonficaciones por ¢l alza del costo de la vida se efec-
tian con el objeto de mantener intacto el ingreso real de los empleados de bajos ingresos en
circunstancia que los trabajadores especializados cuyo ingreso es superior al promedio de
una familia obrera, estin obligados a hacer sacrificios reales. En lo que se refiere a la jus-
ticia de la distribucién de la carga tal politica puede ser justificada, pero no sucede lo
mismo con el problema de la asignacion de los recursos.

(11) Pero para los trabajadores cuyo sueldo es inferior a la entrada promedio stan-
dard, las bonificaciones por el alza del costo de la vida son proporcionalmente menores que
para aquellos que ganan Ja entrada standard. Un alza de un punto en el nuevo indice de
precios involucra un aumento en las bonificaciones del costo de la wvida de 11.080 para
aquellos que ganan 11.080 o mas, ¥y un incremento proporcional para aquellos que ganan
menos, Ver Tadner Israel Economic Survey, January, June 1952, Israel Bussiness Pamphlets,
Jerusalem 1952,
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bado a través de la expansion monetaria, que los precios han subido, y que
ambos trabajadores obtienen un reajuste por el alza del costo de la vida igual
en términos absolutos en relaciéon a sus sueldos iniciales; A., obtiene un mayor
reajuste. Después que los precios se hayan duplicado podemos encontrar que el
sueldo de A., es de § 200, mientras que el de B., es de 300. Puede que la rela-
cion entre los valores de sus productos marginales, no haya variado, pero la
proporcion de sus sueldos ha cambiado considerablemente El trabajador no es-
pec:all?ado no gano ni perdié nada, porque su ingreso en dinero crecié en pro-
porcion a sus gastos, pero, el trabajador especializado PEI‘le con este arreglo;
probablemente ¢l podria haber obtenido un sueldo mas alto a través de una
negociacion directa. De este modo, esta clase de arreglo perjudica a los trabaja-
dores especializados, lo que constituye un mal recurso en cualquier parte. Para
evitar esta injusta penalidad los trabajadores especializados abandonan sus pues-
tos anteriores y entran en el mercado como trabajadores independientes, mien-
tras que la gente joven que no se ha decidido aiin por una carrera encontrarin
sencillamente inutil adquirir cierta practica profesional (12).

En realidad, un sistema de sueldos con reajuste automatico es muy
similar en su naturaleza al ya muy censurado sistema de fijar los precios en
relacién a los costos. Si los precios son fijados y permiten una cierta tasa de
rendimiento en relacién a los gastos totales, el aumento de los sueldos moneta-
rios debido al alza del costo de la vida aumentara la retribucién de los patrones
mas que proporcionalmente, y es muy posible que los patrones encuentren que
las demandas de alzas de salarios de las asociaciones de los trabajadores son muy
modestas. La inflacién implica no solamente un alza en los precios sino que
también un cambio en su estructura y es imposible que todas la ramas de los
negocios se encuentren en condiciones de aumentar los sueldos a no ser que pue-
dan agregarlos inmediatamente a los precios. El ajuste automatico esta basado
en una teoria econdémica que desatiende la productividad marginal y vuelve a
una teoria de sueldos de subsistencia que es en si misma una teoria de sueldos
determinados por los costos que pierde su Winica justificacion cuando el cine, etc.,
se incluye en el nivel de subsistencia.

LOS EFECTOS DE LOS NUMEROS INDICES

Se habia dicho anteriormente que el ingreso standard de los trabajado-
res no aumentaba ni disminuia con el arreglo del ajuste automitico porque su
ingreso monetario sube en proporcién con sus gastos. En el hecho los trabaja-
dores pueden perder, dado que existe un rezago entre ¢l cambio del nivel de pre-
cios y el reajuste de los sueldos. En teoria, sin embargo, cuando estos rezagos
se suponen inexitentes los empleados con ingreso standard se benefician por
este arreglo ya que como lo demostraremos, estarian compensados en exceso en
relacion a los cambios en el costo de la vida. Como nuestro principal interés
reside en los problemas fiscales, supongamos que el alza en el indice del costo de
la vida es una resultante de la implantaciéon de impuestos indirectos. Supdngase
que los gastos de los trabajadores en una cierta mercaderia es de un 10% de su
entrada total. Si de acuerdo a implantaciéon del impuesto indirecto, el precio de
esta mercaderia sube en un 50%, no podemos predecir en cuanto aumentan los
gastos totales en estas mercaderias sin conocer sus elasticidades de la demanda.
Si la elasticidad es menor que la unidad, los gastos totales subirin. Pero solo
en un caso los gastos totales en dicha mercaderia aumentarin exactamente en

(12) Ci. Bruno Foa, Monetary Reconstruction in Italy (New York: King's Crown
Press, 1949), pagina 71.
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un 50%, esto es en el caso de la elasticidad cero de la demanda. Pero precisa-
mente, el reajuste automatico de sueldos esta basado en el supuesto de clastici-
dad cero de la demanda. Es evidente, que el cambio de precios relativos afectara
la estructura de gastos del promedio de una familia obrera. El indice de Laspeyre
es generalmente usado para los computos en las variaciones del costo de la vida,
ya que es practicamente imposible usar cualquier otro para este propésito. Este
indice tiene como base una estructura fija de gastos la que no es afectada por
los precios; y por lo tanto, esto implica suponer que la elasticidad. de la de-
manda es cero. Pero si se cree que las elesticidades-precios de la demanda son
cero y que por lo tanto no existe efecto de sustitucion, y ademas, que el efecto
ingreso deberia scr enteramente compensado por un aumento en la tasa de
sveldos; jpor qué serian necesarios los impuestos indirectos? Por que, cierta-
mente, el propdsito de la tributacién es diminuir el poder de compra de los con-
tribuyentes y no simplemente aumentar los ingresos del Gobierno. Si se supone
que estos impuestos no al'teran la demanda de una mercaderia sustituyéndola
por otra, no reducen el consumo: en el hecho, pueden aumentar dicho consu-
mo, porque, aunque el costo de la vida es computado bajo el supuesto de que
la elasticidad precio es cero, en la realidad la elasticidad de la demanda puede
no ser igual a cero. g

Si la elasticidad de la demanda es mayor aue cero, como sucede gene-
ralmente, un reajuste de sueldos debido a un aumento en los precios basado
en el supuesto de que las cantidades demandadas son invariables, mejorara real-
mente la posicion de una familia obrera promedio, que pague impuestos. Esto
puede demostrarse con la ayuda de la figura N.* 1. En la figura 1, AM es la li-
nea de precios para el calzado antes de la tributacion de un impuestoe al con-
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sumo sobre dicho bien. Las curvas de indiferencia son aquellas correspondientes
de una familia obrera promedio. La linea de precio es tangente a la curva de
indiferencia 2 en R, y la cantidad demandada de calzado es OD. El impuesto
indirecto hace variar la linea de precio hasta AZ que es tangente a la curva de
indiferencia 3 en S, y la cantidad de demanda de calzado disminuira hasta OC.
LLa cantidad de impuesto pagada por el consumidor sera solamente SN. Si a
pesar del impuesto se hubiere comprado la cantidad OD, de calzado, tendria
que haber pagado ZR de impucstos. El reajuste de salarios es computado de
acuerdo al supuesto en que aun se compra QD de zapatos v por lo tanto paga
ZR por impuestos. De este modo, AV, es decir ¢! incremento en el salario mo-
netario de una familia obrera promedio seria igual a ZR, o sea la cantidad de
impuestos que tendria que pagar, si su demanda hubiera sido absolutamente
inelastica. E] trabajador (14) esta evidentemente en mejor situacién que antes.
Asi debe ser, por cuanto el punto de tangencia debe estar situado a la izquierda
de R. En esta forma, cuando se ha compensado a los trabajadores por los im-
puestos indirectos que afectan a las mercaderias, mediante reajutes de sueldos,
los impuestos indirectos pierden su objeto primordial. El trabajador esta en me-
jor situacion economica después de los impuestos y probablemente aumentara
su consumo total. Pero el proposito de dichos impuestos es reducir el consumo
y no aumentarlo.

Se ha supuesto hasta aqui, que los impuestos indirectos son trasladados
totalmente a los consumidores. Este supuesto aunque real, es innecesario. Aun
cuando no haya exceso de demanda, los productores de las mercaderias gravadas
con los impuestos llegan a la conclusion de que, bajo el sistema de reajuste
artomatico, la mayoria de los consumidores de esos bienes, esto es, la mayoria
de las familias de los trabajadores, estin compensados por la implantacién de
dichos impuestos mediante aumentos de sucldos, y asi la venta-de esas merca-
derias no disminvira en la misma magnitud, como sucederia de no existir reajus-
tes de sueldos.

Por lo tanto, fijando los sue'dos de acuerdo al indice del costo de la
vida, se defiende de la tributacidon indirecta no solo a la renta real de los em-
pleados, sino que también (en cierto grado) a las de los ecmpleadores, los que
de otra manera tendrian que soportar, por lo menos, una parte de la carga de
los impuestos indirectos. Pero en lo que se reficre a la sobrecompensaciéon de
los empleados el supuesto de vna traslacion compieta es innecesario porque el
analisis sigue siendo valido aun, si en el caso en que solo una parte de los im-
prestos indirectos se tranfiera a los consumidores. Los precios suben entonces,
menos que los impuestos, por !o tanto la nueva linea de precios después del
impuesto al calzado sera menos inclinada que Az en la figura'l, pero esto no
cambia en absoluto nuestras conclusiones. Sigue siendo una verdad que los tra-
bajadores que son compensados totalmente por un aumento en los precios esta-
ran en mejor situacion después de la implantacién de los impuestos indirectos
de lo que estaban antes.

EL ARGUMENTO DE TURVEY

Se puede admitir que ¢! argumento previo es tedrico. ya que se deduce
de los rezagos necesarios (15), y dado que es usa el método de reduccion al
(14) Se supone gue antes de la implantacion del impuesto al consumo la ponderacion
de los gastos en la compra del calzado en el presupuesto de una famiia obrera promedio era
squel que se refiejo en el indice del costo de la vida. Si la estructura de los gastos cambid
wnnldtr.llummtc desde el periodo base, el ‘indice no sirve para dicho propésito.
(15) Y de los efectos verdaderamente importantes (v automditicos) del impuesto a
renta que serd discutido mas tarde,
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absurdo, cuya validez puede ser puesta en duda por algunos lectores (16). Adn
en ese caso, se puede demostrar facilmente que si los patrones y los empleados
son los unicos sectores que reciben ingresos y que los precios y sueldos estin
determinados por los costos como sucede en rea'idad, cuando ¢] sistema de rea-
juste avtomatico funciona sin tropiezos los sueldos reales son independientes
del coeficiente de ajuste de sueldos. Esto ha sido demostrado por' R. Turvey
(17) y como su argumento complementa ¢l nuestro, haremos una resefia de él.
En la figura 2 el nivel de precios es 'medidoa través del eje vertical y
el nivel de sueldos, a lo largo del eje horizontal. En la posicién inicial corres-
ponde a W, Py y OW, respectivamente. '

FIGURA 2
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) 2 v, Nivel de Salarios

Ei pre.io del conjunto de bienes, esta represetnado por Wy P;, que se
compone de WK qu- es igual al costo del trabajo unitario y de KP;, que es
igral a la unidad de la ganancia bruta. Supodngase que el costo del trabajo
unitario aumenta como resultado de la baja en la productividad de W;K a W,L.
Bajo el supuesto de que e! porcentaje de ganancia bruta marginal se mantiene
constante en: (KP; I.N) la linea de precios muestra al nivel de precios co-

WK WL
mo una funcién del nivel de salarios, mientras gve la linea de salarios muestra
al nivel de salarios como una funcién de! nivel de precios. De ‘este modo, caan-
do el costo de la unidad de trabajo aumenta de W,K a W,L; el nivel de precios

(16) El supuesto de la elasticidad de demanda cero, no esta basado en una nocion eco-
nomica, pero es sin duda una necesidad técnica para poder construir el indice. e

(17) Ver Ralph Turvey “Some aspects of the Theory of Inflation in a closed econo-
my"”, The Economic Journal, Vel. LXL, paginas 531-343,
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aumenta de W; P; a W;N. En consecuencia, el nivel de sueldos aumentaria en
NM. La linea de sueldos estd dibujada de acuerdo al supuesto que el coeficiente
de reajuste de sueldos (MN) es menor que la unidad. L.os precios y sueldos
(P;N)

subiran hasta que se alcance al nivel estabie P.. Nuestro supuesto de utilidades
marginales en porcentaje constante implica que la porcién de los sueldos en el
ingreso nacional permanece invariable de tal manera que, si el producto per-
manece en el nuevo maximo (mas bajo) tanto el sueldo real como las utilida-
des brutas reales disminuiran en la misma proporcion que su productividad. De
este modo, la magnitud del coeficiente de reajuste de sueldos no tiene influen-
cia alguna sobre los sueldos reales. Por lo tanto, en este caso, los trabajadores
no pierden nada al adherirse a un coeficiente mas bajo de reajuste de sueldos. Si
insisten en un coeficiente de reajuste de sueldos igual a la unidad o mas alto, el
alza de los sueldos y precios sera infinita y los trabajadores sufrirdn los ruinosos
resultados de una hiperinflacién.

Como se ha demostrado anteriormente, este analisis descansa en el su-
puesto de que los patrones y empleados son los tUnicos sectores que obtienen
ingresos, o alternativamente, que todas las otras entradas como las ganancias y
sveldos también son ajustados de acuerdo a los cambios en el costo de la vida.
Por supuesto que si nadie pierde, nadie gana, esto ¢s de sentido comin. En el
hecho, sin embargo existen grupos de entradas fijas (como lo hemos notado,
parte de los ingresos de los empleados que estin en el promedio o sobre este
pertenecen a esta categoria) y es bastante posible para la mayoria de los asala-
riados y de los que reciben utilidades mejorar en términos absolutos su situa-
cién econdémica, en detrimento de los de sectores de rentas fijos. Esto es una
buena explicaciéon de la cordial aceptacion de los patrones al reajuste automa-
tico. Probablemente ganaran mientras que los rentista, pensionados y trabaja-
dores especializados seran perjudicados. Mientras los trabajadores no especia-
lizados y los patrones pretenden ser antagonistas en el fondo son aliados secre-
tos en una guerra no declarada contra aquellos que no tienmen la suficiente
fuerza politica como para protegerse.

(ES REAL LA COMPENSACION?

Ahora bien, algo debe estar errado en nuestra argumentacidn ya que
no esta de acuerdo con la realidad ccondémica. Si en los paises en los cuales
existe reajuste automdtico de sueldos, los Gobiernos usan en forma extensiva
los impuestos indirectos, estos deben reducir poder de compra disponible y li-
berar recursos (lo que de acuerdo a nuestro analisis no ocurre) aunque cam-
bien la asignacion de recursos. Pueden encontrarse numerosas razones para ex-
plicar la discrepancia entre nuestro analisis y la realidad.

Los grupos de ingresos fijos no son compensados por la implantacion
de impuestos indirectos y estos grupos (incluyendo, como lo anotamos, los
trabajadores especializados en cierto grado) reducen sus consumos. Se debe ha-
cer notar que también el sistema de compensacion esta lejos de ser perfecto, ya
que existen rezagos entre los cambios de los precios y los cambios de los sueldes
y dado que los indices usados podrian tener por fundamento bases obsoletas
o incorrectas. Aun hay otra explicacion que puede ser de mayor importancia y
la que no ha sido discutida seriamente. Al ser compensados por los impuestos
indirectos se incrementa el ingreso nominal de los trabajadores y de ello se de-
duce que los impuestos sobre la renta se aplican mas bien, sobre los ingresos no-
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minales que los reales (18). Los trabajadores no sélo tienen que pagar el im-
puesto a la renta sobre el incremento de salarios dado en compensacién, sino
que en un sistema de impuesto progresivo a la renta, pueden pagar por este au-
mento nominal una tasa mayor. Si la tasa marginal de impuesto a la renta
sobre el reajuste de salarios es de un 50% vy si el aumento de sueldos fué de
un 10% del ingreso anterior, la implantacién del impuesto a los consumos
que produjo esto alza de sueldos fué en realidad un impuesto a la renta de 5%
sobre los trabajadores, en adicion a las anteriores tasas de impuestos.

Este es un absurdo sistema de impuestos, Cuando se crean impuestos
a los consumos, es probable que se altere el sistema de asignacion, de recursos,
y los necesarios son liberados incidentalmente a través del aumento automdtico
de las entradas provenientes del impuesto a la renta. Como instrumento fiscal
antinflancionista y liberador de recursos, los impuestos a los consumos tienen
una gran ventaja sobre el impuesto a la renta; especialmente, cuando el Gobier-
no esta mas interesado, en liberar algunos recursos especificos que en reducir
gastos privados. Pero, de acuerdo a lo expuesto anteriormente, los impuestos
indirectos no tienen ninguna ventaja, y seria mucho mas honesto aumentar di-
rectamente la tasa de los impuestos a la renta que enganar a las fuerzas_del tra-
bajo con la creencia de que podrian ser compensadas por lo incompensable. En
vna discusién politica sobre la exclusion de los impuestos indirectos del indice
que se utiliza para ajustar los sueldos, deberia ponerse en claro la falsedad de
esta ilusion. :

Seria perfectamente posible, que la mayoria de los trabajadores tuvieren
un standard de vida tan bajo que al Gobierno le fuera imposible reducir sus
consumos. En este caso, ningun tributo indirecto deberia imponerse a los bie-
nes de consumo de las masas.

Si las rentas provenientes de otros impuestos son suficientes para libe-
rar el .monto requerido de recursos, un Gobierno progresista ni siquiera consi-
derard la tributacion a los articulos de consumo esenciales. Se debe recordar que
especialmente en paises con una rapida tasa de desarrollo (donde los efectos de
la tributacion sobre el uso real de los recursos es de la mayor importancia) no
existen muchas alternativas para una tributacién de caricter regresivo. El in-
greso neto de los capitalistas puede ser reducido por el impuesto a la renta, pe-
ro ya que poseen fortuna y que a menudo tienen la suficiente renta como para
ahorrar aun después del pago del tributo, seran capaces de mantener sus consu-
mos al menos, a corto plazo; en realidad, no existen razones poderosas para
suponer que lo harian de otro modo. Mientras mas bajo sean los tramos de in-
gresos sujetos a tributacion, mas efectivo seria el impuesto a la renta en su
funcidén de reducir el consumo, pero estos ingresos bajos diferirian muy poco
de aquellos de los asalariados. De este modo, si los asalariados son compensa-
do por los impuestos indirectos, tendran que pagar una mayor cantidad de tri-
buto en forma de impuesto a la renta (19). Los impuestos directos regresivos

(18) En Israel una reciente regulacién deja exenta de impuesto a la renta a todas las
bonificaciones del alza del costo de la vida desde una fecha dada. El objeto de esta regula-
cton fué compensar a la fuerza de trabajo, a fin de que no demandara un aumento en el
sueldo basico. La implantacién de cualquier otro impuesto indirecto bajo tales circunstancias
seria infructuoso.

(19) Si existe Ia ilusiogiMel dinero, y asi lo creemos, los trabajadores individuales de-
berian pedir en primer lugar una compensacion de sueldos por el impuesto a la renta. La
actitud de las asociaciones pidiendo compensacion por los impuestos indirectos mas bien que
por los impuestos directos es incompatible con la existencia de la ilusién del dinero, y pro-
bablemente esta basada en razones politicas. No pueden al mismo tiempo suplicar por im-
puestos a la renta mas progresivos y por un esquema en el cual los trabajadores no se esca-
pan de pagar todos estos impuestos,
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son mas resistidos por la opinidn publica que los impuestos indirectos regresi-
vos y es por esta razén que la tributacion directa regresiva sera probablemente
rechazada por las autoridades legislativas.

La Gnica alternativa de solucion parece ser la inflacion y es en este
aspecto donde radica el grave peligro inflacionario del reajuste automatico. En
verdad, este reajuste posee varios efectos inflacionarios, especialmente, al acen-
tuar el comportamiento de espiral de los cambios en los precios, una vez que la
inflacion ha comenzado. Pero estos efectos siempre existiran aunque los im-
puestos indirectos, estén incluidos o excluidos del indice del costo de la vida.
La inclusion de los impuestos indirectos en el indice no solamente elimina la
tributacién indirecta como una herramienta antinmlacionaria, sino que hace que
la inflacién sea casi inevitable si no es llevado a cabo un programa consumidor de
recursos en gran escala, (por ejemplo un proyecto de desarrollo o de defensa).
Si el Gobierno y el parlamento de un pais dado decide que es necesario reducir
el consumo de las masas no tiene sentido alguno permitir al indice del costo de
la vida reflejar el aumento de precios que resulta de los impuestos indirectos.
Alguien tiene que soportar los impuestos (y si no, jpara qué imponerlos?) si
queremos que lo soporten’los comerciantes, ;por qué no imponer que lo hagan
directamente? Si queremos que lo soporten los grupos de rentas fijos, existen
métodos mucho mads eficientes; pero ;si queremos que lo soporten los trabaja-
dores al actuar como consumidores, contrapesariames nuestro propio plan
compensandolos por dichos impuestos?

BONIFICACIONES DEL COSTO DE LA VIDA Y EL IMPUESTO
A LA RENTA

El problema de que la compensaciones por el alza del costo de la vida
deberian pagar impuesto a la renta, es legitimo, pero en este articulo no se le
puede dar la consideracion que merece. Desde el punto de vista de la justicia
tributaria pueden haber argumentos en pro y en contra a la tributacién de esta
entrada puramente nominal. El autor la impondria. En algunos aspectos, los
trabajadores que tienen compensaciones por el alza del costo de la vida basados
en un indice correcto, estan en una posicion similar a los comerciantes que usan
el método Lifo de contabilidad y la mayoria de los argumentos sostenidos por
Cary Browh (20) en contra del reemplazo del método de costo de depreciacion
para fines tributarios, pueden ser usados a fin de que las bonificaciones por alza
del costo de la vida queden afectas al impuesto a la renta, ain cuando los im-
puestos indirectos estén excluidos del indice. En verdad, cuando el costo de la
vida aumenta en forma considerable, aumenta injustificadamente la carga tri-
butaria de los grupos de bajas rentas. Evidentemente, el remedio consiste en
aumentar las exenciones y ampliar los tramos de impuestos (21) y de este mo-

(20) Ver Cary Browh “Depreciation ,~\d;ustment for Price Changes”, The Harvard
Business Administration School, Boston, 1952, paginas 12-15,

(21) Ambos aumentos en las exenciones y en los tramos de rentas sujetas a impuestos
son necesarios si se han de beneficiar los grupos de entradas muy bajas. Un aumento mln
en los tramos de rentas es de escaso beneficio para aquellos cuyo ingreso aumentado nomi-
nalmente permanece dentro del limite del tramo en que se ntrabd

Tedricamente es posible ajustar exenciones personales o ain los tramos de impuestos
al costo de la vida que excluye impuestos indirectos.

Practicamente, sin embargo, el costo de la vida puede aumentar hacia el final del ano
fiscal y tal ajuste automatico del nivel de exenciones puede resultar en una injustificable
disminucién en la carga real de las imposiciones, mis atin, un aumento en el costo de la vida
indica la existencia de una presion inflacionaria que puede necesitar un aumento en la impo-
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do aliviar la carga de todos los grupos de bajas rentas. Si solo los asalariados se
beneficiaran con la reduccién de impuestos otros sectores de bajos ingresos su-
fririan no sélo relativamente, sino que también en términos absolutos si se im-
pusiera mayores impuestos como compensacién por la reduccién de los ingresos
que resultan de la exencién de impuestos a la renta sobre las bonificaciones por
el alza del costo de la vida.

LO QUE DEBERIA EXCLUIRSE DEL INDICE DEL COSTO
DE LA VIDA

Es evidente, (y lo creemos politicamente posible) que los impuestos
indirectos, impuestos a los consumos, impuestos a la venta y tarifas deberian
ser excluidos del indice del costo de la vida que servira de base al reajuste de
sueldos; sin embargo, existe un problema discutible, con respecto a si se debe
excluir también los cambios en ¢l costo de la vida debido a variaciones en el tipo
de cambio. Si un sistema de tasas multiples de cambios es en realidad un siste-
ma de subsidios y tarifas sobre las importaciones, la conclusion necesaria es que
tales cambios en el nivel de precios también deberian ser excluidos. Tal exclu-
sién hard que la devaluacion se convierta en un instrumento util para afrontar
los problemas de la balanza de pagos, tal como la exclusién de los impuestos
indirectos del indice del costo de la vida hace de ellos un eficiente instrumento
de liberacién de recurso. Por supuesto, si los precios de todos los factores se
ajustaran de acuerdo al reajuste automatico, ninguna devaluacién tendria el
caracter instrumental, antes senalado. El argumento segin el cual la compen-
sacion es parcialmente ilusoria es aplicable a este caso ya que el impuesto a
la renta es aplicado a los aumentos de los ingresos nominales, y los problemas
de la balanza de pago tienen que surgir en una forma u otra. Aln mas, puede
discutirse que si los impuestos indirectos fueran excluidos del indice del costo
de la vida, pero en cambio se incluyera la devaluacion inducida por el alza de
precios, un sistema de tarifas y subsidios lograrian los mismos resultados que la
devaluacién. Por otra parte, se podria establecer ¢l argumento de que tal ex-
clusion llegaria a una virtual anulacion del reajuste automdtico. ;Qué deberia
incluvirse entonces, €n el indice que reajusta los sueldos? ;El cambio en los pre-
cios se debe al aumento de la cantidad de dinero (o a su velocidad) o se debe
a una baja en la producciéon? Pero a largo plazo el cambio en los precios indu-
ciria a una alteracién en el tipo de cambio y el aumento en los precios de im-
portacion como el aumento en los precios nacionales puede ser atribuido a cam-
bios en M, V, o A y de este modo deberian incluirse en el indice. Este es el
verdadero dilema. _

Personalmente no creemos que sea politicamente posible excluir tales
cambios del indice del costo de la vida, no porque exista una diferencia real en-
tre los efectos de las alteraciones en las tasas de cambios y en los impuestos
indirectos, (especialmente cuando el proposito de la devaluacion es el de dis-

sicion. Ninguna consideracion sobre los cambios en el costo de la vida aumentara,- por su-

puesto, la carga de la imposicion, pero tal aumento es necesario bajo tales circunstancias, g
al excluir esto la flexibilidad es una de las ventajas del impuesto a la renta. Es de este modo
mucho mejor dejar ¢l ajuste en los tramos de impuestos y las exenciones personales al juicio
de las autoridades legislativas, o del tesoro mas bien que introducir un mecanismo auto-
matico. g

ey BB



minuir los gastos privados reales mas bien que cambiar su estructura), sino
porque su exclusion no es tan facil de explicar (22).

Podemos agregar que, si los impuestos indirectos debieran excluirse del
indice que sirve de base al reajuste de sueldos también deberian ser excluidos
los subsidios. La exclusion de los subsidios, y un impuesto a la renta mas mo-
derado podria convencer aun a los que no reconocen la naturaleza bésica de la
ilusion, que deben aprobar la exclusiéon de los impuestos indirectos del indice
del costo de la vida, La exclusién de subsidios tendri la influencia eventual de
una politica mas racional de subsidios.

COMO EXCLUIR LOS IMPUESTOS INDIRECTOS

El supuesto en que se basa todo el analisis es que existe una presion
inflacionaria. Bajo tales condiciones, la exclusion de impuestos indirectos del
indice del costo de la vida no presenta problemas técnicos insuperables. Se pue-
de considerar que estos impuestos se trasladan casi en su totalidad al consumi-
dor. Pero si el reajuste automatico se prolonga por mas tiempo que la situacion
inflacionaria, la exclusion de los impuestos indirectos del indice no es un asun-
to simple. Bajo estas condiciones la implantacién de impuestos indirectos y su
exclusion del indice tendra como consecuencia, por dos razones, una baja del
indice y de los sueldos. Primero, no se traslada a los consumidores la totalidad
de los impuestos, parte de ellos son absorbidos por los productores. Segundo,
con una oferta de dinero inflexible, los precios de los servicios y bienes sin im-
puestos disminuiran. Es mas probable que se produzca la absorcion parcial de
la carga de los impuestos por parte de los productores bajo el sistema de exclu-
sion, Este problema no es susceptible de una solucidn exacta. El cambio inicial
de precio no refleja necesariamente la cantidad de impuestos trasladados, ya que
la realidad raramente se sujeta a las condiciones de ceteris partbus y los mayores
efectos de los impuestos indirectos en los precios se podrian reflejar mas tarde.
Bajo tales condiciones se deberia tomar una decision arbitraria, se podria con-
siderar, por ejemplo, que cierto porcentaje de los impuestos es trasladado en el
promedio y que el porcentaje es arbitrario, el autor lo haria liberalmente bajo.
Tal compensacion parcial a los asalariados por la implantacién de impuestos
indirectos tiene sentido bajo condiciones no inflacionarias. Después de todo esta
es una compensacién muy limitada, esta afecta al impuesto a la renta.

Mais atn, la implantaciéon de los impuestos indirectos no se justifica
bajo tales condiciones.

RESUMEN

El ajuste automdtico posee algunas ventajas apreciables y al mismo
tiempo presenta considerables desventajas. Ya que las ventajas son principal-
mente politicas, y las desventajas son de orden econdmico, la aplicacién del
sistema de reajuste deberia ser discutido en cada pais donde existan. Pero cuales-
quiera que sean los resultados de tales discusiones esta claro que los impuestos
indirectos deberian ser excluidos del indice que se utilizara para el reajuste de

(22) No cabe duda que la devaluacion inducida por el alza de precios, deberia in-
cluirse en el indice del costo de la vida, ya que se trata de mercaderias que también se pro-
ducen en el pais. La devaluacion, en este caso, 1guala los precios de los bienes nacionales ¥
los importados y si los precios de los bienes nacionales son reflejados en el indice, también
deberian serlo los precios de los bienes importados que son similares,
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sueldos (23). De otro modo sera dificil controlar la inflacion, y si es contro-
lada, querria decir que la inclusion fué peor que la ilusion, pues un impuesto a
la renta mas gravoso tiene que efectuar el trabajo de los impuestos indirectos,
mas adecuados al efecto. En todo caso no es un hecho penoso que los grupos
de ingresos relativamente bajos consumen la mayor parte de los recursos de la
economia. El autor esta en completo acuerdo con las asociaciones de trabajado-
res que una mayor igualdad de ingresos es deseable en la mayoria de los paises.
Pero cuando el Gobierno lleva a cabo un vasto programa consumidor de re-
cursos, los grupos de bajas rentas, necesariamente deben compartir la carga.
Bajo estas circunstancias el standard de progresividad de la tributacién debe-
rian poner el énfasis en los gastos mds bien que en los ingresos. Creemos que
es una mejor politica para las asociaciones que estos aboguen por un sistema
de tributacion progresiva que guarde conformidad con las necestdades de la
economia y no por un sistema progresivo de impuestos cuyo unico funda-
mento sea la envidia.

(23) Cuando recomendamos la exclusion de impuestos indirectos del indice por su-
puesto, significa cualquier impuesto futuro mas bien que los impuestos existentes,
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TRIBUTACION AGRICOLA EN CHILE (1)
por José Daie

La estructura basica de la tributacién agricola esta constituida por los
impuestos territoriales y los impuestos a la renta.

A) Impuestos territoriales,

El impuesto territorial, tanto en la forma senalada en la ley basica de
1927, como en su forma actual, ha girado en torno a los avalios de los pre-
dios agricolas, la Ley N.? 4174 requeria declaraciones catastrales cada cinco a
diez afos, sin embargo Impuestos Internos al poder efectuar la tasacidon de sélo
un sexto de los predios anualmente, se veia imposibilitado para mantener los
avaltios de acuerdo a sus valores reales.

Este impuesto esta formado principalmente por el impuesto fiscal or-
dinario general, la contribucién general de caminos y puentes, el impuesto adi-
cional camino pavimentado longitudinal, impuestos municipales, el impuesto
adicional a la propiedad agricola substitutivo del impuesto a la renta de Ter-
cera Categoria, etc.

Para todos estos impuestos que forman el territorial, la base imponible
es el avalio de los predios agricolas. Estudiaremos a continuacién la forma-
cion de la tasa general de este impuesto.

1.—T asas.

Se expresan generalmente en un tanto por mil del avalto; por excep-
cién han existido recargos expresados en tanto por ciento. En el Anexo N.¢ 1
se muestran las tasas de los impuestos territoriales que afectan a los predios
agricolas, ditinguiéndose los impuestos fiscales sin destino especifico, los im-
puestos fiscales con destino especifico, los impuestos de plusvalia, los impues-
tos adicionales en ciertas comunas, con destino especifico, y los impuestos mu-
nicipales.

La tasa promedio en los roles y boletines girados en 1958 de todos los
predios agricolas fué de 20,62%, excluyendo el 4 por mil agricola, todas las
contribuciones territoriales representan una tasa promedio de 16,79 por mil;
los predios de sociedades anonimas no afectas al 4 por mil agricola, tuvieron
una tasa promedio de 19,23 por mil, y los predios afectos al 4 por mil, una
de 20,68 por mil, como se demuestra a continuacién:

(1) Trabajo preparado para la Oficina de Estudios Tributarios.
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CUADRO' N»' 1

‘ TASAS MEDIAS DE LOS IMPUESTOS TERRITORIALES

(ANO 1938)
ol | o . | Tasas
Predios | Avaliios Contribuciones | medias
(miles de pesos) (miles de pesos | (%)

l l

Sociedades anénimas ' 19.251.829 | 370.252.4 [ 19.23
| i |

Precios afectos al 4% .. | 436.894.294 | 9.037.873.1 I 20.68
| I |

g 11v - | R | 456.146.123 | 9.408.125.5 | 20.62

Excluyendo el 4 por mil agricola, se puede obtener la tasa media que
corresponde a todos los predios agricolas, por impuesto territorial.

CUADRO Nu» 1-A

TASAS MEDIAS DE LOS IMPUESTOS TERRITORIALES
(ARO 1958)

| Tasas
Impuestos Avaliios |  Contribuciones | medias
(miles de pesos) | (miles de pesos | . (%)

| |

dpormil .. .. .. ... .. ... | 436.894.204 |  1L.747.577.1 | 4.00
| | |

Territorial (sin 4%) .. .. .. .. |  456.146.123 | 7.660.584.4 | 16.79
|

FUENTE.—Para ambos cuadros: Departamento Técnico Financiero y Departamento Ava-
luaciones del Servicio de Impuestos Internos.

Sin embargo, estas tasas deben modificarse si consideramos que ha ha-
bido un incremento en la tasa de 4 por mil, la que se elevd por la Ley
N.» 12.861 a 5,5 por mil, como asimismo un recargo general de 10% para
todos los impuestos a la agricultura.
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CUADRO N. 2

TASAS MEDIAS DE LOS IMPUESTOS TERRITORIALES

(ARO 1938)
A | Tasas
Predios Avaliios Contribuciones medias
(miles de pesos) (miles de pesos (%e)
I
Sociedades andénimas .. 19.251.829 | 407.277.6 21.15
| |
Predios afectos al 4% .. .. | 436.894.294 [ 10.662.535.9 24.40
I
Total .. ’ 456.146.123 | 11.068.813.1 24.26
1 |

Excluyendo el 5,5 por mil agricola, obtenemos la tasa media para to-
dos los predios agricolas por impuesto territorial.

CUADRO Neo 3

TASAS MEDIAS DE LOS IMPUESTOS TERRITORIALES =
(ARO 1958)
| Tasas
Impuestos Avaliios Contribuciones medias
[ (miles de pesos) (miles de pesos ('}{,{,)
: l
55 por mil ..o s e oas 436.894.294 | 2.402.918.6 5.5
|
Territorial .. | 456.146.123 8.259.617.3 18.10
| I

Ademas esta en discusion el monto del avalio inicial en relacién a las
rebajas de los Tribunales de Avaltios y el porcentaje de reajuste para 1958,
determinado por la Comisién de Tasacion Agricola. Pero ello no influiria en
las tasas promedios, sino que haria disminuir simultineamente los avaltos y
los impuestos a girarse.
- En 1956 las tasas promedios por provincias aparecen inferiores a la
realidad porque existian recargos en las tasas que no se aplicaron simultinea-
mente a los avaliios que regian desde 1946.
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CUADRO N¢# 4

TASAS PROMEDIOS POR PROVINCIAS DEL IMPUESTO TERRITORIAL

Provincias Yoo

Tarapaci ... . e - Jng ZAL I A 12,36
Antofagasta ... ... ... . . - o, 3 13.98
Atacama ... . : it 1 : i e : ’ 12.96
Coquimbo ... . 1T . . - T 15.36
Aconcagua ... ... . L e e et sa4 e 15.99
Valparaiso ... .. i [ e AR e e i 15.24
S ANEIT0n b sty (sl e Tales  wisis e e _— 14.95
O'Higtiirs: bt gl il n vee vee fee - 15.14
Colchagua . i e SR @ 15.36
IS iy i v tewi lomH T Toe A NEY ) 15.72
Talea . T .. . . . . 15.45
755 L O e L LY AT Mg L Ll AL i 13.90
Linares ... ... . Sials it : ; i 1 16.12
DRHHE Lot lla i saduplisn omi: e w3l oo @ 14.20
Concepchdmointyt b i bhal pen wae com s = 14.23
ATAIRRD I Gt Al S ; S ; - 14.20
BIO=-B0% 5w wim i #tvia: oo o wi & EeE WA 15.11
Malleco ... ... o0 vt v ven e e . 16.45
Catitin oy s Wiy e ead Es lehe Zewd 5 15.59
Valdivid s wos e oen s wem w0t dl 16.72
OSOrNO ... vov v e e e e e e 15.04
Llanqahiie: o2 a8 A 88 seawl SR, orwl L 14.75
Chilol 1. B Gl Gl i v ey easyaeae sed e o 13299
BOVREIL. (o 51 g oot 1Ry Mo riael ncoses: FE SRl o5 12.11
Magallahes: . UELIRL . Sor s Sice (5o brere e oo 17.38

FUENTE.—Departamento de Avaluaciones de Impuestos Internos,

Las tasas del impuesto territorial pueden aumentar debido a la facul-
. tad concedida por el articulo 20 de la Ley N.* 4174 al Presidente de la Repu-
blica, de acordar un aumento de dos por mil en la tasa del impuesto fiscal para
los bienes raices rurales, susceptibles de cultivo, en la parte en que no sean
explotados (1).

2.—Exenciones.

Numerosas leyes, decretos leyes, y decretos con fuerza de ley,saparte de
la propia ley basica N.? 4174 (articulo 2.") conceden exencién de impuestos a
los bienes raices.

A fin de no desvirtuar los alcances de este trabajo, nos limitaremos a
senalar las principales exenciones relacionadas con los predios agricolas, clasifi-
candolas en: totales permanentes, totales temporales, parciales permanentes y
parciales temporales,

(1) Reglamentado por Decreto Supremo N.¢ 2367 de 18 de Junio de 1928, no ha sido
nunca aplicado,
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a) Exenciones totales permanentes:

Ley 4174, artiedlos' 29 y 51 .itiahdioagdin
DFL. 280 de 1931, articulos 60 ¥ 67 ....o......

Leyes 4174, articulo 17 y 11.575, articulo 12 ..

Ley 11.575, articulo 89 .o

DFL, 127 de 1953, articulo 13 transitorio

b) Exenciones parciales permanentes:

Decreto 596, de 2 de febrero de 1933, articu-
fo: 49 cuinveims ”

Ley 11575, articulo 48

Ley 5604, articulo 10 e

c) Exenciones totales temporales:

Decreto 4111, articu'o 58 y Ley 7864, articu-
DFL. 12 de 27 de marzo
unico

Ley 4174, articulo 3.0 .

Ley de Bosques. Decreto 4363, articulo 32,
publicado el 31 de julio de 1931, modificado
por leyes 9979 y 11.575

Ley 11.575, articulo 8¢ ..

Predios del Estado o Municipalidades excep-
to aquellos que tengan concesionario u ocu-
pante.

Predios de la Universidad de Chile y de-
mas Universidades reconocidas por el Es-
tado. ]

Las construcciones e instalaciones agricolas,
excepto las casas patronales de un valor
igual o superior a 150 sueldos vitales men-
suales,

las plantaciones de vifias viniferas en te-
rrenos de secano.

Los predios del Banco del Estado de Chile
y de las instituciones que lo integran (v.
gr, Caja de Crédito Agrario, Caja de Cré-
dito Hipotecario, etc.),

Exencién del 50% de los impuestos a los
predios pertenecientes a las sociedades coo-
perativas cuyos estatutos hayan sido apro-
bados por el Presidente de la Repiiblica.
Exencion de impuestos fiscales a los predios
cuyo avaliio sea inferior a 30 mil pesos.

La Caja de Colonizacién Agricola esti exen-
ta del impuesto fiscal con excepcion del de
caminos y puentes.

Los predios de comunidades indigenas mien-
tras permanezcan en estado de indivision.
Los terrenos de propiedad de indigenas cuvas
comunidades con titulo de merced se encuen-
tran divididas y adjudicadas las tierras a
los respectivos comuneros, a contar desde el
27 de marzo de 1953 por espacio de 10 afios.
Los plantios de bosques existentes o los que
se¢ hagan en las nacientes de rios o esteros,
en los cerros aridos, en las dunas, y los te-
rrenos de secano inapropiados para el culti-
vo agricola, estaran exentos de impuestos
por un periodo de treinta afios, contados
desde la fecha del plantio.

Exime tantb el arbolado como el avaliio del
suelo en el caso de:

Los plantios de bosques artificiales exis-
tentes o que se hagan en terrenos declara-
dgs o que se declaren forestales, por 30
anos ;

Los bosques
prohibe ;

Los terrenos aptos para cultivos agrico-
las que se destinen a plantaciones de arboles
utilizables en la industria y en las construc-
ciones (sélo en el suelo).

El mayor valor que adquieran los terrenos
a causa de mejoras costeadas por los par-
ticulares y ejecutadas hasta el 14 de agosto
de 1964. La exencion es por un plazo de 20
afios y se mantiene mientras el predio se

naturales cuya corta se
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conserve en poder de quien ejecuto la me-
jora.

Las mejoras que dan ocasion a esta fran-
quicia son:
a) Represas, tranques, canales u otras obras
artificiales permanentes de regadio para te-
rrenos de secano;
b) Obras de drenaje hechas en terrenos hi-
medos o turbusos, v que los habiliten para
su cultivo agricola;
¢) Limpias y destronques en terrencs pla-
nos y lomajes suaves, técnicamente aptos
para ¢l cultivo;
d) Empastadas artificiales permanentes en
terrenos de secano;
e¢) Mejoras permanentes en terrenos incli-
nados, para defenderlos contra la erosion,
para la contencion de dunas y cortinas con-
tra el viento; y
i) Puentes y caminos.

d) Exenciones parciales temporales:

Ley 3604, articulo 10 et Las parcelas que se formm en las provincias
de Tarapaca vy Antofagasta y de Bio-Bio al
sur, quedan exentas del impuesto territorial
durante los tres primeros anos contados des-
de la fecha de su entrega. Quedan afectas
al impuesto de caminos v puentes,

DFL. 438, de 1954, articulo 32, N» 190 __ .. Las sociedades andnimas que se constituyan

"1 | con el objeto principal de colonizar predios
agricolas o forestales del pais, exclusivamen-
te con inmigrantes ¥y con aporte de capitales
extranjeros, llamados “Sociedades Colabora-
doras de la Labor de Fomento de la Inmi-
gracion Colonizadora”, estan exentas por
cinco afos de las contribuciones fiscales de
bienes raices respecto de los terrenos que
colonicen, parcelen, mejoren, habiliten o
edifiquen,

Los colonos, desde la adquisicidn, conti-
nuaran gozando de la exencién por los pla-
zos de 5 y 10 afios en los casos previstos en
dicha disposicidn.

B) Impuestos a la renta
1.—Impuesto a la renta de tercera categoria.

La actividad agricola tributa en tercera categoria de acuerdo a las dis-
posiciones de la Ley 11.575, que creé un impuesto de compensacion de 49,
sobre el avaliio, aumentado desde 1958 a un 5,5 por mil por la Ley 12.861,
para los predios agricolas cuya explotacion no esta realizada por sociedades
anénimas, dejando a estas tltimas que tributen de acuerdo a sus rentas efecti-
vas demostradas por contabilidad, segin lo que dispone la tercera categoria de
la ley de rentas.

Hasta la dictacidén de la Ley 11.575, las sociedades anénimas agricolas
tributaban en tercera categoria de acuerdo a las rentas efectivas obtenidas y los
predios agricolas explotados por sociedades no anénimas de acuerdo a una pre-
suncién de renta igual al 9% del avalio, pudiéndose rebajar hasta un 7 % del
avaltio como lo establece el articulo 26 de la ley de impuesto a la renta. La ley
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N.* 11.575, modifico esta situacion manteniendo a las sociedades anonimas en
tercera categoria y creando un impuesto adicional de 4 por mil sobre el avalio
del predio para aquellos explotados por personas naturales o sociedades de
personas (1).

Asimismo, los arrendatarios agricolas que no eran sociedades andnimas
tributaban en tercera categoria presumiéndose una renta imponible de 40% so-
bre la renta de arrendamiento, situacién que modifico la Ley 11.575, hacién-
dolas tributar en cambio en global complementario para cuyo efecto se presu-
me que la renta imponible es igual al 2 por ciento del avalio del predio.

Los socios y aparceros de la industria agricola que no aportan capital,
sino que su trabajo personal tributaban y siguen haciéndolo en la quinta cate-
goria (articulo 40-a de la Ley de la renta).

2.—Impuesto global complementatio.

Los contribuyentes agricolas que tienen el caricter de sociedades ano-
nimas, como toda sociedad, no tributan en global complementario, pero si los
accionistas de estas sociedades. Ademas, los accionistas deben tributar en la se-
gunda categoria de la ley de impuesto a la renta.

Tributan en la actualidad en global complementario, los propietarios y
los arrendatarios de predios agricolas que son personas naturales y las personas
juridicas que no persiguen fines de lucro. Para los primeros se presume una
renta imponible de 10% del avalio del predio y para los segundos una renta
imponible de 2 por ciento del avalio. Con anterioridad a la Ley 11.575, los
propietarios agricolas tributaban en tercera categoria presumiéndose una renta
imponible de 9% del avalio a la cval podian rebajar el 7% de acuerdo al
articulo 26 de la ley de la renta. De acuerdo a esto, la renta imponible para
global complementario era de 7% del avalio para primera categoria y de dos
por ciento para tercera categoria.

Los arrendatarios agricolas con anterioridad a la Ley 11.575 tributa-
ban en tercera categoria sobre una renta imponible de 40% de la renta de
arrendamiento, llevando esta misma renta imponible al global complementario.

No obstante que las actuales presunciones de 10% y 2% (articulo 7.°
de la ley de la renta) son de derecho, esto es, no admiten prueba en contrario,
pueden implicitamente rebajarse en el global complementario por las siguien-
tes causales:

a) Intereses.—Sdélo se limitan a los que inciden en deudas hipotecarias
en favor de instituciones de crédito o fomento, respecto de los propietarios de
predios agricolas de avalto superior a 50 sueldos vitales anuales (mais de
$§ 21.052.000.— para el ano tributario 1957). En todo caso, los propietarios
agricolas no pueden rebajar intereses en exceso del 409% de la renta fijada en
el articulo 7.7 de la ley de la renta (articulo 50-a) con lo cual el 10% puede
rebajarse hasta un 6% y el 2% hastaun 1,2%.

b) Impuestos a la renta y contribuciones territoriales pagados en el afio
anterior (articulo 50-d).

¢) Erogaciones camineras (articulo 50-f).

d) Pérdidas que resultan de un déficit de explotacién en alguna em-
presa agricola (articulo 50-e). Esta deducciéon es descontable desde el cambio
de régimen por la Ley 11.575.

(1) La Ley 12.861 elevd esta tasa a 5,5 por mil.
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ANEXO N« 1

IMPUESTOS TERRITORIALES QUE AFECTAN A LOS PREDIOS

AGRICOLAS
A) Impuestos fiscales sin destino especifico
LEYES CUENTAS
4174, 6741, 6773 4o C-18-a, C-18-¢
11.575, 7420 1% C-18-b, C-18-c
11,575, 12,861 5,5%¢ substitutivo de tercera categoria. C-2-a/1, C-19-d,
Recargo de 10% todos los impuestos. C-19-¢

B) Impuestos fiscales con destino especifico

4851 2,5%. contribucion general de caminos vy C-18-¢
puentes, g

11.508 1% Camino Pavimentado Longitudinal. C-18-f

11.766 Y% Fondo de Construcciones y Dotacio- E-42-1

nes Escolares.

C) Impuestos de Plusvalia

6182, 9703 5%¢ FF. CC, Freire a Toltén y Crucero a C-20-¢
Puyehue,

6766 % FF. CC, Lanco a Panguipulli, C-20-d

6766, 12.621 2% FF, CC, Curacautin a Longuimay. C-20-¢

6766 5% FF, CC, Osorno a Lago Rupanco, F-126

D) Impuestos adicionales en ciertas comunas, con destino especifico

8567, 8815, 11.664 3% pavimentacion Pelequén-Melipilla ¥ C-21-b/1
Rancagua-Peumo, .
9214, 9375 2%o pavimentacion camino San Fernando- C-21-b/2
Pichilemu.
9612 ey 20e, 3%e, segin comuna, pavimentacion © C-21-b/3

" caminos Talagante-Isla de Maipo, Lirquén-
Oliveto y Talagante-Lirquen.
10,318, 12,833 7,5% Calle Larga v 2% Rinconada v Los C-21-b/14

Andes vy San Esteban,
10.811 3% Talca, San Clemente, Pelarco, Rio C-21-b/15

Claro, Pencahue, Maule, Meclina v Valdi-
via de Lontué,

11.505 3%e Algarrobo y 2% parte Casa Blanca. C-21-b/16
12.757 3% Portezuelo y 1% San Nizolis, Ninhue, C-21-b/17
Quirihue y Cobquecura.
9693 %e Carahue y Puerto Saavedra, C-22-¢
9998 1% Valdivia. F-87-d
3% Curacautin ¥y Lonquimay. F-143
11.546 1% Victoria v 0,5 otras comunas Malle- F-154-a
co, Aerbdromo,
11.631 1,5% Hospital de Valdivia. F-157
9638 3% Pavimentacion camino Linarss a Col-
bin. C-21-b/4
9760 2% Camino Tomeé-Nipa. C-21-b/5
0845 3%+ Camino Curico-Los Queiies. C-21-b/6
11.827, 9938 1% Comunas de Nuble, Conzepzién, Arau- C-21-b/7

co, Cautin, Valdivia, Osorno v Llanquihuz,
Conchali, La Forida, San Miguel, Barran-
cas, Lampa, La Cisterna, La Granja y San
Bernardo,
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9962, 11,575 2%0 Pavimentacion y Caminos Provincia C-21-b/8
de Coquimbo, 1]

9964 3% Pavimentacion Ranco. C-21-b/9

10.019 2%¢ Pavimentacion camino Curico. C-21-h/10

0464 2%e Is'a de Teja v 1% Valdivia (caminos C-21-b/11
v puentes).

10.260 1% San Bernardo y 3%. Calera de Tango. C-21-h/12

10.272 1%e, 1,5%e¢, 2% y 3% seglin comunas, ca- C-21-b/13

mino Angol-Concepcién.

E) Impuestos municipales

4174, 11704 2%e General, J-3-aj1
3% Santiago,

12434 1% General. J-3-a/1

12437 V4o Adicional las Condes. J-3-a/4

10,437 %e Fresia, J-10-e

IV..AVALUOS AGRICOLAS

A) Introduccion

Los avaliios agricolas constituyen la base para determinar el impuesto
a la propiedad agricola y el impuesto a la renta generada en ciertos sectores de
esta actividad, Tenemos asi que el impuesto territorial y el impuesto a la renta
de los predios agricolas que no son explotados por sociedades anénimas agrico-
las tienen como base el avaluo de los predios. Ademas, para la determinacion
del impuesto global complementario se presume una renta igual a una propor-
cion del avalio.

En periodos de estabilidad de precios o de crecimiento de estos ultimos
en consonancia con el incremento del Producto Nacional, el sistema de tasa-
ciones periodicas, cada cinco o diez anos, no presenta mayores inconvenientes
que el trabajo administrativo a que da lugar. Sin embargo, cuando los valores
comerciales de los predios agricolas aumentan al mismo ritmo que la inflacién,
es necesario que ¢llos se tasen anualmente para evitar la rebaja de impuestos que
se produciria al no condicionar la base imponible con sus valores reales. Seria
esta una labor que escaparia a la capacidad de la administracién de impuestos.

Desde el ano 1927, la Direccién de Impuestos Internos procedia a tasar
los predios agricolas y en general todos los bienes raices, de acuerdo a lo orde-
nado por la Ley N.? 4174, no mediando entre cada retasacién un periodo ma-
yor de diez afios ni menor de cinco anos.

Al mismo tiempo la cconomia nacional habia entrado en un proceso
inflacionario que se acentud significativamente a partir de 1948 y que en los
ultimos anos ha tenido proporciones-alarmantes. En esta forma, pese a los es-
fuerzos de Impuestos Internos, fué imposible que los avaltos representaran los
precios de mercado de los bienes raices, con lo que la contribucién territorial no
crecia a parejas con el ingreso que generaba la actividad agricola. Con el objeto
de afrontar esta situacion, se dictaron varias leyes que establecian recargos en
el pago de las contribuciones territoriales, pero a pesar de ello no ha podido
conseguirse que la agricultura tribute de acuerdo a sus posibilidades reales
de pago.

Esta situacién llevé en 1954, a que se dictara la Ley N.* 11.575 que
innovo fundamentalmente en la forma de determinacion de los avalios agrico-
las al mismo tiempo que hizo tributar, en substitucién del impuesto a la renta,
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a los predios no explotados por sociedades anénimas con una mayor tasa de
4 por mil.

B) Determinacion de los avaluos de acuerdo a la Ley N.* 4174 '

La Ley N.* 4174 ¢n su articulo 5.° dispone que ‘‘el avalio de los bienes
raices para los efectos del impuesto (territorial) serd efectuado por la Di-
reccion General de Impuestos Internos, sobre la base de la declaracién descrip-
tiva y estimativa del inmueble, que debera hacer el contribuyente en las fechas
y plazos que se indiquen’’. El articulo 6.® dispone que ‘‘la Direccion de Im-
puestos Internos, ordenard y clasificard metodicamente en toda su extension del
territorio, todos los datos referentes a la descripcion y al valor de los bienes
raices y los que estime utiles para la tasacion’’. En el segundo inciso de este
mismo articulo se estipulaba que entre dos tasaciones consecutivas de una mis-
ma comuna, no mediara un periodo mayor de diez anos ni menor de cinco.

LLas enunciadas anteriormente son las disposiciones legales basicas para
la determinacion de los avaluos de los bienes raices que rigieron hasta la pro-
mulgacion de la Ley N.# 11.575 de Agosto de 1954.

Conforme a este sistema, la Direccion de Impuestos Internos podia
efectuar anuvalmente la tasacidon de aproximadamente un sexto de los bienes rai-
ces de acuerdo a sus valores reales.

Confeccionados los roles de avaltos para las distintas comunas del pais,
éstos solo se podian modificar de acuerdo a nuevas tasaciones realizadas por la
Direccion General de Impuestos Internos y de acuerdo a las causales indicadas
en el articulo 17 de la misma Ley 4174. Asi, dice el articulo 17, “"en caso de
transferencia o transmision de un bien raiz en que el valor fijado sea superior
en veinte por ciento o mas al avalio vigente para los efectos de los impuestos,
la Direccién de Impuestos Internos debera elevar a ese valor ¢l monto del avaluo.

Si alguna de las instituciones regidas por la Ley de 29 de Agosto de
1855, hLubiere concedido con garantia de una propiedad raiz y de acuerdo con
las disposiciones de dicha ley, préstamos superiores en monto al cincuenta por
ciento del avaluo, la Direccion de Impuestos Internos deberd elevar csa tasa-
ci6n, por lo menos, al doble del valor actual de dichos préstamoes, a menos que
con posterioridad a la concesion del préstamo, hubiere sobrevenido alguna cau-
sa de desvalorizacion de la propiedad.

Las construcciones que se efectien con posterioridad a la tasacidon ge-
neral de una comuna, seran avaluadas por la Direccion General de Impuestos
Internos y estaran afectas al pago de las contribuciones correspondientes al ava-
lio que se les haya asignado desde el 1.” de Encro siguiente al de 'a termina-
cion de ellas.

Se reputaran terminadas las construcciones cuando estén aptas para el
objeto a que se las destine.

Si en los balances anuales se estimaren los bienes raices en sumas supe-
riores en un veinte por cicnto o mas, al avalio existente, la Direccion de Im-
puestos Internos debera elevar dichos avalios a los precios establecidos en los
balances.

Si se ejecutaren obras publicas o poblaciones obreras o de empleados
que por su naturaleza aumenten el valor de los bienes raices, el Director de Im-
puestos Internos podri ordenar la retasacion de los inmuebles beneficiados.

Si después de efectuada la tasacion de una comuna disminuyere consi-
derablemente el valor de una propiedad raiz por causas no imputables al pro-
pletario u ocupante, podra el propietario soiicitar de la Direccion de Impuestos
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Internos una revision del avaliio, la cual deberd practicarse, previa inspeccion
de la propiedad, dentro de los tres meses siguientes a la solicitud.

Los bienes que hayan sido omitidos en el Rol de Avalios seran tasados
por la Direccion de Impuestos Internos cuando aparezca esta omisiéon y por
ellos se pagara el total de los impuestos insolutos durante los 1iltimos tres anos
en conformidad a aquella tasacion.

La Direccién de Impuestos Internos podra rectificar el avalio que apa-
rezca en el Rol con algan error de imprenta, de trascripcion, de copia o de
calculo.

Si con ocasion de una subasta publica el precio de un inmueble resulta-
re inferior en veinte por ciento o mas al avaliio vigente para los efectos del im-
puesto, el respectivo interesado tendra derecho a que se rebaje dicho avalin
hasta la suma correspondiente’’.

C)  Determinacion de los avaluos de acuerdo a la Ley 11.575

El sistema descrito anteriormente, se reformo substancialmente por me-
dio de la Ley N.o 11.575 de Agosto de 1954, la cual innové principalmente,
en la forma de determinar los avaluos de los predios agricolas estableciendo un
sistema de reajuste de acuerdo al aumento que experimente la utilidad neta ge-
neral de la agricultura. Asimismo, esta ley dispuso la tasacion de los predios
agricolas que regiria desde el 1.2 de Enero al 31 de Diciembre de 1957 y ade-
mas fijo la forma de determinar los avaltios para los anos 1955 y 1956.

1.—Avalios para 1955 y 1956.

Respecto al avalto de los bienes raices para los afios 1955 y 1956, el
articulo 21 dispone que durante los afios 1955 y 1956, los avalios de los bie-
nes raices fijados en la ultima retasacion general de cada comuna, se considera-
ran aumentados, para todos los efectos legales en un cien por ciento, mas un
diez por ciento por cada ano transcurrido desde la vigencia de dichos avaldos
hasta el 31 de Diciembre de 1954.

Los que hubieren tenido alzas por transferencias o revalorizaciones
quedaran con el avaliio mas alto que resulte al comparar el avalio modificado
con el que corresponderia, seglin el alza del inciso anterior.

[.as nuevas construcciones que en los dos dltimos afios hayan signifi-
cado un aumento superior al 300% del avalio inmediatamente anterior no
tendran los recargos a que se refiere esta ley. Si las nuevas construcciones tu-
vieren mas de dos anos, sufririn solamente el recargo por los afios transcurridos
sin el 100% basico,

2.—Avaluo 1957,

La Ley N.* 11.575 implanté un sistema de retasacion automdtica por
lo que se hacia necesario partir de tasaciones lo mas cercanas posible a los va-
lores rcales de los predios agricolas en las distintas comunas del pais. Es indu-
dable que la base de todo el sistema depende de la tasacion inicial, la que co-
rresponde al afio 1957, sobre la cual se aplicard el reajuste de acuerdo al au-
mento de la utilidad general de la agricultura.

Debido a esto, la Ley N.? 11.575 en su articulo 7.? ordené un ‘‘reava-
lio general de los bienes raices de todas las comunas del pais, incluso los ubi-
cados en la zona de atraccion de los ferrocarriles, indicados en las Leyes N.os
6182 y 6766, para el cual los propietarios o sus representantes declararin ante
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la Direccion de Impuestos Internos dentro del plazo que determine, el valor
en que estimen sus propiedades. El proceso de tasacion se ajustara a los plazos
que fije el reglamento que para el efecto se dicte y los nuevos avalios entraran
en vigor el 1.* de Enero de 1957. Para la fijacion de los precios unitarios de
tasacion de los terrenos urbanos, rurales y agricolas y de las construcciones, la
Direccién General de Impuestos Internos debera considerar los estudios y ante-
cedentes que existan en las reparticiones fiscales y semifiscales que tengan re-
lacién con cada materia”.

a) Elementos que comprende la tasacion

El articulo 8.* de la Ley N.» 11.575 dispuso que la tasaciéon de los
predios agricolas comprendera solamente el valor de los suelos.

Se incluiran también las casas patronales por el valor que exceda de 150
sueldos vitales mensuales y las plantaciones de vinas viniferas en terrenos de ricgo.

Las tasaciones que pudieran ordenarse antes de 1974, no incluirin el
mayor valor que adquieran los terrenos como consecuencia de mejoras costeadas
por los particulares y ejecutadas dentro de los 10 anos de vigencia de la pre-
sente y se mantendra este beneficio mientras el predio se conserve en poder de
quien ejecutd la obra.

Las mejoras que dan lugar a este benificio son:

a) Represas, tranques, canales u otras obras artificiales permanentes,
de regadio para terrenos de secano;

b) Obra de drenaje hechas en terrenos hiimedos o turbusos y que los
habiliten para su cultivo agricola;

¢) Limpias o destronques en terrenos himedos o turbusos y en loma-
jes suaves, técnicamente aptos para el cultivo;
. d) Empastadas artificiales permanentes en terrenos de secano;

e) Mejoras permanentes en terrenos inclinados para defenderlos con-
tra la erosion, para la contencién de dunas y cortinas contra el viento, y

f) Puentes y caminos. '

b) Comité de tasacion agricola

El articulo 19 dispuso que una comisién integrada por el Decano de
la Facultad de Economia de la Universidad de Chile, por un representante del
Ministerio de Agricultura, un representante de la Direccién General de Im-
puestos Internos y dos representantes designados por Sociedades Agricolas del
pais, fijara las normas con arreglo a la cuales procedera la Direccion General
de Impuestos Internos a practicar la tasacion de los predios de acueftdo con las
aptitudes actuales de produccion de los suelos y conforme a las condiciones téc-
nicas y las explotaciones normales en la zona, en articulos esenciales de subsis-
tencia. La Direccidn General de Impuestos Internos procedera a establecer va-
lores equivalentes entre propiedades de una misma zona, segun los indices zo-
nales de clasificacion de los suelos.

¢) Limitaciéon de la tasacion

E} articulo 20 de la misma ley dispuso asimismo que en la retasacién
general que ordena, la Direccion de Impuestos Internos ajustara el total de los
predios agricolas del pais a una suma igual a 10 veces la utilidad neta general
de la agricultura que se determine conforme al articulo 10, para 1957, sobre
la base del ano anterior.
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En ninglin caso el monto total de los avaliios podra ser inferior al que
rija al 31 de Diciembre de 1956.

3.—Reavaluos para 1958 y anos siguientes.

Retasacion automdtica

El articulo 9.* senala el procedimiento de retasacion automatica para
los predios agricolas. Establece que los “avaltos fijados por esta retasacion (la
ordenada por el articulo 7.7) seran automaticamente modificados cada ano, a
partir del 1.* de Enero de 1958 en un porcentaje que se fijard por comunas por
el Presidente de la Republica, a propucsta de la Direccion General de Impues-
tos Internos”, Para estos efectos, el articulo 10 establece que "el avalio de los
predios agricolas se reajustara anualmente a partir del 1.© de Enero de 1958,
en propor:ion al aumento que experimente la utilidad neta general de la agri-
cultura.

Con tal objeto, en el mes de Junio de cada afo se determinara la uti-
lidad ncta de la agricultura por una comision formada por el Decano de la
Facultad de Economia de la Universidad de Chile, un representante del Minis-
terio de Agricultura, un representante de la Direccion Gencral de Impuestos
Internos y dos representantes designados por las Sociedades Agricolas del pais”

LLa Comision procedera sobre la base de los calculos de la Corporacion
de Fomento. Mas adelante, en el inciso quinto del mismo articulo se estabiece
que “‘este reajuste de avalios, en rclacion con el aumento de utilidad determi-
nada conforme a los incisos anteriores, regira desde el 1.* de Enero hasta e! 31
de Diciembre de cada ano’.

En consecuencia, los avalios de los predios agricolas pueden aumentar
anualmente, de acuerdo a las variaciones que experimente la utilidad neta gene-
ral, y por otra parte pueden modificarse cuando la ejecucion de obras publicas
o factores naturales hacen variar la aptitud productora de los suelos. En estos
casos se autoriza modificar los avaltos y ponerlos de acuerdo con las nuevas
condiciones de los terrenos.

En esta forma los avalios tendran modificaciones anuales por varia-
ciones de la utilidad general de la agricultura, o modificaciones zonales por
cambios en las condiciones productivas, cuando e'las sean debidas a obras pu-
blicas o a factores naturales.

Se ha querido asi que el reajuste de los avaluos de los predios agricolas,
considerando el aumento de la utilidad general de la agricultura, permita por
una parte que los impuestos sigan esta tendencia y que la agricultura tribute en
relacion con el margen de utilidad neta que se obtiene en la explotacion agricola
del pais, esto es en conformidad a las posibilidades de pago.

La tasacion de los predios agricolas basindose en la capacidad de pro-
duccion de los predios significa que el mayor rendimiento que resulta de una
explotacion eficiente estaria siendo gravado proporcionalmente en forma me-
oor que un predio agricola de capacidad similar de produccién, pero que ha
tenido una explotacién deficiente. En esta forma se estd beneficiando al pro-
ductor mas eficiente y se esta castigando al menos cficiente, por cuanto se grava
la capacidad de producciéon de los predios agricolas sin considerar los rendi-
mientos que alcancen.

De lo anterior se deduce que la modificacion introducida por la Ley
N.# 11.575 respecto del procedimiento de la Ley N.* 4174 constituye un pro-
greso notable, por cuanto se abandona el espiritu meramente fiscalista y se
substituye por uno que proporciona incentivos para una mayor produccién
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por cuanto se esta gravando ei casco de acuerdo a su capacidad productiva. Sin
embargo, es indudable que csta legislacion es justa solo cuando se comparan
predios del mismo tamano. Al aplicarse los mismos o similares porcentajes pa-
ra el reavalio de predios agricolas de distinto tamano, se estara gravando en
forma mas pesada a los predios que en razon de su escaso tamafio no pueden
competir en rendimientos con los de mayor superficie (es decir no pueden ob-
tener los beneficios derivados de la explotacion en gran escala).

En consecuen:ia, el reajuste anual aplicado indiscriminadamente en to-
das las regiones hace tributar mas pcsadamente a aquellas aue no estan en con-
diciones, por sus aptitudes naturales o factores circunstanciales, de crecer en su
rentabilidad de acuerdo al! promedio calculado para todo el pais.

Al ajustarse los avaltios de los predios agricolas al aumento ‘que expe-
rimente la utilidad general de la agricultura, se estd, al mismo tiempo, ajus-
tando la renta imponible para los efectos del impuesto global complementario
y del impucesto adicional de 4 por mil (1). En efecto la Ley N.» 8419 dispone
que se presume de derecho que la renta imponible sera de 10% del avalio res-
pecto de la propiedad agricola. En ¢l caso de arrendamiento de terrenos agrico-
las, la renta imponib'e para el arrendatario sera de 2% del avalio de la res-
pectiva propiedad. En esta forma los agricultores estaran tributando paralela-
mente a las fluctuaciones de la renta imponible, en el impuesto global comple-
mentario.

Las variaciones de los avaluos tendran también ¢l efecto de que los ren-
dimientos del impuesto de 4 por mil adicional, se perciban en forma concatena-
da con la variacion de la utilidad general de la agricultura. La Ley N 11.575
establecié vn impuesto de 4 por mil adicional en substitucién del impuesto de
tercera categoria, quedando afectos a este dltimo, sélo las sociedades andénimas
agricolas.

Por una parte la rcforma de la Ley N 11.575, permite que los ava-
ltos se ajusten a valores mas reales anualmente y por otra ha reducido la labor
administrativa de los Servicios de Impuestos Internos, al suprimir, a contar de
1958, ia tasacién de los predios agricolas en base a las declaraciones estimati-
vas y visitas inspectivas, por cuanto al disponerse de la tasaciéon que regira para
tcdos los efectos legales a contar del 1. de Enero de 1957, bastara con reajustar
cstos avaltos de los predios agricolas en conformidad a la variacion experimen-
tada por la utilidad genera! de la agricultura, gque sera determinada por una co-
misién en base a los antecedentes proporcionados por la Corfo y otros organis-
mos del Estado. Disminuira ademas el trabajo adminitrativo de Impuestos In-
ternos, por el hecho que la Ley N.* 11.575 (articulo 26) derogd las disposi-
ciones legales que permitian rebajas de avaltos por descuentos de deudas hipo-
tecarias para el pago de contribuciones de bienes raices, derogacion que rige des-
de el 1.7 de Enero de 1955.

D) Desarrollo de los avalios agricolas en el periodo 1947-1957

Los avaluos agricolas han seguido ¢l siguiente desarrollo en el perio
do 1947-1957:

(1) 5,5%¢ desde 1958, de acuerdo con la Ley N.o 12861 de 7-11-1958.
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CUADRO! Ns# 5

AVALUOS AGRICOLAS
(millones de pesos)

1 S ST I SO T, TSRV < AT T WEVTT Pt ES s e 15.500
1948 =0 i 25 SRR WA LR a i B bt giad 16.800
1949 i e it Tewar it dialasmnue ) sl aadonusn 19.300
152003 AT TS T PR S TR L (T K 0 TR TS SNE | IO Ry L I 35.400
1951080 =4 s SRs Tl san = ex: wudiniin I8 100
b0y Y UIERITINE FE) WU TIPS N TS VT B T L% TR - s o 51.200
198817 .0 . dviad. P30 vk liabics ilmsieane. mewliy91S8]400
JO54 i ce i am gl R0 sl Ltk 2uatladent b 62.000
1980 teis s eleimnas sk LA e ) bl sl 3k 122.573
19561 lgsl 4., ixaapmice Ian, milma e wuf e ] 122.573
1957 sy bognl sabasbn st shod e fomam i e wsh 187.637
FUENTE.—Oficina de Estudios Tributarios,

El sistema de tasacion de los predios agricolas basado en las declara-
ciones estimativas de los propietarios de los inmuebles, en vigencia hasta 1954,
se tradujo en que los avalios de los predios, iguales a 100 en 1947, alcanzaran
a 1218 en 1954 mostrando una marcada discontinuidad en los reajustes anua-
les. Esta situacion se corrigié en parte por la Ley N.® 11.575, que ordend el
reajuste de los predios agricolas para 1955 y 1956, para lo cual aumenté en
un 100% los avaliios vigentes en 1954,

Al comparar los avaliios agricolas con el indice del Producto Nacional
Bruto, se observa un ritmo de crecimiento muy lento de los primeros; e¢n tanto
que han crecido 12.2 veces desde 1947 a 1957, el Producto Nacional Bruto ha
crecido 28.4 veces ¢n el mismo periodo.

CUADRO Neo 6°

AVALUOS AGRICOLAS Y PNB

Indice Indice
Afios avaliios PNI.
|

1947 100 [ 100
1948 101 138
1949 100 166
1950 125 204
1951 247 248
1952 332 350
1953 347 408
1954 403 720
1955 796 | 1.201
1956 r 796 2.088
1957 | 1.218 2.839

l l

FUENTES.—Cifras del PNB, Corporacién de Fomento,
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Si comparamos ahora los avallios agricolas con un indice mds propio
de esta actividad, como es el indice de la utilidad agricola, se observa una si-
tuacion similar:

CUADRO N&o 7

AVALUOS Y UTILIDAD AGRICOLA

| | Indice

Anos | Indice | utilidad
| avaliios | agricola
|

1950 | 100 100

1951 | 108 107

1952 el 145 246

1953 | 151 265

1954 | 175 329

1955 | 346 603

1956 | 346 1.027

1957 | 530 1.201
|

FUENTE.—Cifras de utilidades de la agricultura: Corporacién de Fomento,

En base a las cifras proporcionadas por la Corporaciéon de Fomento,
tomando como base 1950 igual a 100, puede apreciarse que los avaltos agrico-
las muestran un crecimiento muy lento frente al crecimiento del indice de las
uvtilidades agricolas; mientras los avallos crecieron 5.3 veces en el periodo
1950-1956 las vtilidades aumentaron 12.6 veces en el mismo periodo.

Lo anterior refleja lo inadecuado de los procedimicntos de reajuste de
los avalios ya que no guardan ninguna relacién con indices tan relevantes
como son los dos utilizados. :

Los anos 1955 y 1956 son muy especiales en el indice confeccionado
de avaltos agricolas, ya que la ley ordenéd que los avaliios vigentes en 1954, se
reajustaran en 1009% para obtencr los ava'os que regirian para esos dos afios.
La modificacion introducida por la ley de reajustar los predios agricolas de
acudrdo a las variaciones de la utilidad general de la agricultura una vez reali-
zada la tasacion de los predios agricolas que regiria para 1957, puede corregir
las deficiencias senaladas siempre que esta tasacion, asigne valores reales a los
predios.

Sin embargo, lo que puede revelar un indice, es muy relativo. Al com-
pararsele con otro indice se pueden encontrar fluctuaciones similares, a pesar de
lo cual no se tendria la plena seguridad de que sus valores fuesen los mas ade-
cvados o justos. Esto depende del afio base seleccionado para la confeccion del
indice. Asi, aunque el indice de los avaltos de los predios agricolas muestre en
el futvro variaciones similares a las del indice de las utilidades agricolas (y de
hecho lo mostrard si se reajustan los predios agricolas de acuerdo a la utilidad
general de la agricultura) para que sea un indice de valores reales que se acerque
a los valores comerciales de los predios agricolas, exige que la tasaciéon ordena-
da para 1957 haya asignado valores reales a los predios agricolas objeto de
la tasacion.



V.—IMPUESTOS PAGADOS POR LA AGRICULTURA, 1947-1957

La tributacion a la agricultura esta constituida principalmente por el
impuesto a la propiedad raiz (territorial) y el impuesto a la renta. Sin embar-
go, en el hecho ambos impuestos llegan a confundirse por cuanto su aplicacion
se basa en una renta imponible presunta en el primer caso y en una combina-
cién de renta imponible presunta y renta imponible efectiva (determinada por
registros contables) en el segundo.

La actividad agricola soporta ademas otros impuestos, a la produccién
de vinos y sidras.

En el estudio de los impuestos pagados por la agricultura desde 1947
a 1957, se han considerado los impuestos de la Ley de la Renta y el impuesto
a los bienes raices agricolas. _

[.a renta imponible presunta tanto para la aplicacién del impuesto te-
rritorial como para el impuesto a la renta se determina como una proporcién
de los avaltos de los predios agricolas, con excepcion del impuesto a la renta
que recae sobre las sociedades andénimas agricolas, en cuyo caso la renta impo-
nible se determina a través de la contabilidad.

A) Impuesto territorial

El impuesto territorial se ha determinado aplicando las tasas reales a
los avaltos de los predios agricolas que se determinaron en base a la relacion
que muestran los avaluos agricolas de los-anos 1955, 1956 y 1957, cuyos va-
lores se conocen, con los avaliios rurales imponibles. Aplicando esta relacion se
completd la serie hasta el ano 1947.

A estas cifras se agregaron otros valores que corresponden a los recar-
gos del impuesto ferritorial y de plusvalia. Estos recargos, unas veces afectan a
todos los biencs raices, otras a los bienes raices rurales y otras solamente a los
bienes raices agricolas. En el altimo caso se ha imputado la totalidad del ren-
dimiento a la agricultura y en los otros casos se ha tomado la proporciéon que
muestra e| avaliio agricola dentro del rural o del total.

Se llega asi a que los rendimientos del impuesto territorial provenientes
de la agricultura desde 1947 a 1957 son los siguientes:

CUADRO No 8
IMPUESTO TERRITORIAL A LOS PREDIOS AGRICOLAS
(MILLONES DE PESOS)

| Avaltos | Tasa | Contrib. |
Alfos | agricolas | basica | tasa basica Recargos | Total
1947 | 15.500 | 10.92 169.3 | 59.5 | 228.8
1948 | 16.800 | 11.28 189.5 { 91.5 | 281.0
19499 | 19300 | 1176 | 227.0 | 72 | 2642
1950 | 35.400 | 11.94 | 422.7 | 62.3 | 485.0
1951 | 38.100 | 11.87 452.2 | 90.4 | 542.6
1952 F 51.200 | 12.55 642.6 1 4.1 | 656.7
1953 [ 53.400 | 13.24 707.6 | 116.9 | 823.9
1954 | 62.000 | 14.50 2990 | 236.0 1.135.0
1955 | 122,573 | 14.91 1.827.6 ! 199.5 2.027.1
1956 | 122.573 | 14.96 1.833.7 | 1.164.7 | 2.998.4
1957 I 187.637 | 15.70 2,955.9 [ 1.764.6 | 4.720.5

FUENTE.—Oficina de Estudios Tributarios, Para los recargos se han utilizado cifras de
Contralorias y Tesorerias General de la Republica.
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B) Impuesto a la renta
1.—Tercera Categoria.

Para las sociedades anonimas agricolas se ha calculado la serie de im-
puestos de tercera categoria en base a la informacion real para los afios 1954,
1955, 1956 y 1957, siguiendo la relacion aque muestran estos cuatro afnos con
el impuesto de bienes raices agricolas.

CUADRO N¢ 9
IMPUESTO DE TERCERA CATEGORIA

SOCIEDADES ANONIMAS
(MILLONES DE PESOS)

YHZ i man wan e wwe e oam R E BAR 29.7
IDMBE oo win e s seess e e, mE rw as e 20.0
1989} 5. 2es Ehe B ey S e aopias Ll 30.0
050 cud oo o Gun temes @od WSS ENE RS e ARG 51.0
195L: o s 55.0
1902 1n o mon sime smieny some et} B AR NS R L 61.0
1903 Sigw fias Guw wan Bew BN e AE S el 67.0
1954, i vy Fig) e b 74.5
Y959 varpcas whawwra e ol o ot sl stew Do) LTI RIT 182.6
15451 T < S 295.4
0577 sica o ol anm wmies 581.6

FUENTE.—Oficina de Estudios Tributarios,

El impuesto de tercera categoria para los agricultures que son personas
naturales o sociedades de personas fué substituido en 1954 por un impuesto de
compensacion de cuatro por mil sobre el avalio de los predios agricolas. Se ha
estimado que el impuesto de tercera categoria para los anos 1947 a 1954, co-
rresponde a un dos por mil sobre el avalto, por cuanto se aplica una tasa de
impuesto de 18 % sobre una renta imponible de 9% del avalio pudiéndose
rebajar un 7 %, con lo que la tasa alcanzaria a un 3,6 por mil del avalto. Pero
¢ésta es la tasa tedrica por lo que se estima que solamente se recaudan impuestos
por este concepto corrcspondientes a un 2 por mil del avalio de los predios
agricolas explotados por personas naturales o sociedades de personas.

CUADRO Nv 10
IMPUESTO DE THRCERA CATEGORIA

PERSONAS NATURALES Y SOCIEDADES DE PERSONAS
(MILLONES DE PESOS)

1M rwe nns  waer rewn sosse G Al wate MaEt PR e 29.7
RO e sei i paane Mo nie e it Puan b B 32.2
1949 5 . .. Tre s e B 37.0
FORD: ot vt Wiave e Dalowi W GAN BN G eeR e 67.9
BOL s e mwe wom nemin s e e 73.1
TO92: sice mas Seew Sae mss, See iR db ARG \aEE el 98.2
O L A Wt s s M e i weea e, i 102.4
JOnars At s A A s e o o 118.9

FUENTES.—Oficina de Estudios Tributarios,




El impuesto de substitucién de cuatro por mil sobre avalio comienza

a operar en 1955, pagindose con un recargo de 25% en 1956 y de 40%
en 1957,

CUADRO N»r 11

IMPUESTO DE CUATRO MIL

(MILLONES DE PESOS)

1055 snn @i sl n TR R e 472.6
1986 oo ns e emdoal e e Gl b bk s 590.8
1957 oo s womumes ssm wam s wees e mew sy 1.002.7

FUENTE.—Oficina de Estudios Tributarios,

2.—Impuesto Global Complementario.

Se ha calculado considerando la relacidon que mostrd en 1956, el im-

puesto global complementario que pagaron los agricultores, en el total del
rendimiento de este impuesto.

CUADRO N.» 12
IMPUESTO GLOBAL COMPLEMENTARIO PAGADO POR LA AGRICULTURA

(MILLONES DE PESOS)

1047 LAV L e stk

44.1
805 A A e L Rl o S L L, 52.5
It o s s et e relst ge arer 58.1
PO daa san fasi waisl s e MG s WEE e 61.0
71 (S JC ST« 11 A I N ——— 92.6
Y902 G iGN T e B Rad Gan e Baie wEy 81.7
I L1 L wrey L J) QL TIOAN L  PA en 138.8
L g A 1o 209.1
1955; i 3in <0 i, aey sy wis EailEes i 226.2
1900 oz wwa amen e sESEE ERE SWS Hedl A TR 470.2
1957 ... ... 528.2

FUENTE.—Oficina tic_-}‘:-studios Tributarios, basado en estadisticas de 1936,

Sumando los impuestos a la renta de las sociedades anonimas y de las
otras explotaciones agricolas junto con ¢l impuesto de cnatro por mil substitu-
tivo de tercera categoria, y el impuesto global complementario, llegamos a que
la agricultura habria pagado los siguientes montos desde 1947 a 1957,



CUADRO N.so 13
AGRICULTURA: IMPUESTO A LA RENTA
(MILLONES DE PESOS)

| TERCERA CATEGORIA |

Global |

Afos Sociedades | Otras Jte Complementario| Total

| anonimas | cxp]ul:u:innusl {

| | _
1947 [ 23.0 29.7 —— H.1 | 96.8
1948 29.0 32.2 —— 22.5 | 113.7
1949 30.0 37.0 —— 58.1 | 125.1
1950 51.0 67.9 — 61.0 | 179.9
1951 55.0 73.1 - — 92.0 220.7
1952 6l. 98.2 —— 81.7 240.9
1953 67.0 102.4 _ ! 138.8 308.2
1954 74.5 118.9 — [ 208.1 402.5
1955 182.6 —_— | 472.0 | 226.2 8381.4
1956 205.4 —_— | 590.8 470.2 1.356.4
1957 581.6 | - — | 1.002.7 528.2 2.112.5

| l | I |

Al agregar a los impuestos a la renta pagados por la agricultura, los
impuestos territoriales, llegamos al total de impuestos que habria recaido so-
bre la actividad agricola en el periodo 1947-1957.

CUADRO No 14 - '
IMPUESTOS A LA AGRICULTURA
(MILLONES DE PESOS)
Afios | Territorial | A la renta | Total
| |

1947 228.8 96.8 325.6
1948 281.0 113.7 394.7
1949 264.2 125.1 389.3
1950 485.0 179.9 664.9
1951 542.6 220.7 763.3
1952 656.7 | 240.9 897.6
1953 823.9 308.2 1.132.1
1954 1.135.0 402.5 1.537.5
1955 2.027.1 | 881.4 2.908.5
1956 2.998.4 1.356.4 4.354.8
1957 ° | 4.720.5 2.112.5 | 6.833.0

I l

I |

FUENTE.—Oficina de Estudios Tributarios,

C) Participacion de la agricultura en el total de los impuestos
Al considerar ahora la participacién que ha tenido la agricultura en el

total de estos mismos impuestos pagados por todas las actividades economicas,
tendriamos:
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CUADRO Neo 15
PARTICIPACION DE LA AGRICULTURA EN EL TOTAL DE LOS IMPUESTOS

(MILLONES DE PESOS)

[ Total de impuestos | lmpuestos a los bienes
Afos | a los bienes raices | raices v la renta paga- Yo
| v a la renta | dos por la agricultura
| » | s |
1947 | 2.576.9 | 325.6 12.6
1948 | 3.109.7 | 394.7 | 12.7
1949 | J.894.0 | 389.3 10,0
1950 | 4.556.7 | 664.9 14.6
1951 6.167.9 | 763.3 12.4
1952 0.756.3 | 897.6 13.3
1953 | 9.425.8 | 1.132:1 12.0
1954 | 14.965.9 | 1.537.5 10.3
1955 | 22.625.4 | 2.908.5 12.9
1956 | 40.432.2 ] 4.354.8 10.8
1957 | 57.412.7 | 6.833.0 11.9
| |

FUENTE.—Oficina de Estudios Tributarios, Para la primera columna, Tesoreria General
de la Repuiblica.

El cuadro anterior nos muestra que la participacion de los impuestos a
la propiedad y al ingreso de la agricultura en el conjunto de estos mismos im-
puestos percibidos por el fisco ha disminuido paulatinamente desde ¢l ano 1950,
en que alcanzé a ser un 14,6% a un 11,9% siendo el promedio del Gltimo
quinquenio, un 11,6 %.

Esta situaciéon se debe principalmente al hecho de que los avalios
agricolas, base de la tributacion, no han crecido a un ritmo compatible con los
valores reales de los predios, Esta tendencia no ha podido revertirse ni siquiera
con los aumentos de tasa del impuesto a la renta, ni con la substitucion del
impuesto de tercera categoria para los predios agricolas explotados por personas
naturales o sociedades de personas, por un cuatro por mil del avalio, ni tam-
poco con los aumentos de tasa del impuesto territorial y los recargos perma-
nentes y transitorios.

El sistema de tasacion de los predios agricolas ha morigerado los pre-
cios de los predios lo que ha causado que la renta imponible no se hava ajus-
tado a los precios de mercado. Esta es la situacién inversa a la que presenta la
tributacion en otras actividades en que no hay presunciones de renta y los
valores corresponden a los de mercado.

D)  Flextbilidad del impuesto territorial a la agricultura

Para apreciar la contribucion del impuesto territorial a los ingresos fis-
cales frente a los incrementos del Producto Nacional Bruto (PNB.). se utiliza
el coeficiente de flexibilidad. Este coeficiente relaciona los incrementos periodi-
cos del PNB. con los incrementos periddicos del impuesto territorial que recae
sobre el sector agricola. En otras palabras, nos indica, para cada ano, la parte
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que del incremento del PNB. se destina a pagar el impuesto tert@tor_ial..En su
perspectiva histérica muestra si esta participacion ha tendido a disminuir, per-
manecer constante o aumentar, lo que se expresa diciendo que el coeficiente es
inflexible, neutro o flexible. Para que este coeficiente sea valido como medida
de variabilidad, es necesario que el concepto de impuesto excluya las variaciones
en el rendimiento producidas por alzas de tasas. En el cvadro siguiente se
muestra la flexibilidad del impuesto territorial pagado por el sector agricola.

CUADRO Ne 16

FLEXIBILIDAD DEL IMPUESTO TERRITORIAL AGRICOLA

! | Incre- | | |
| [ mento | ' | f
Rendimien-| del ren- | | Incremento | Coeficien- | Cuota
Afos to depurado| dimien- | PNE. | del | te de fle- | impositiva
| | ‘tode- | | PNB. | xibilidad |
| | purado | | | |
| . 54 | , i
197 | 169 | — | 769156 | — = 0.002.197
1948 183 | 14 | 105.926.9 | 29.011 0.009,.482 0.001,727
1949 ‘ 211 | 23 | 127.896 1 | 21.969 0.001.274 0.001.649
1950 | b T U | 157.305.1 29,409 0.005.984 0.002.460
1951 [ 416 | 29 [ 19(.995.9 33.0691 0.000.861 ] 0.002.178
1952 | 559 | 143 | 273.82.6. | 2,827 | 0.001.726 | 0.002 041
1953 | 583 23 .- 360.127.8 86,303 0.000.278 0.001.618
1954 | 677 ‘ 94 ‘ 554.103.7 193.976 0.000.484 0.001.221
1955 | 1.338 | 66l 992.794.0 438.690 0.001 506 0.001.347
1956 | 1.338 | — ‘ 1.605.794.7 | 73.001 0.000.000 0.000.833
1957 | 2.049 | 711 | 2.183.931.2 578.136 | 0.001,229 0.000.938
| .| i l |

FUENTE.—Oficina de Estudios Tributarios, Para las cifras del PNB, Corporacion de
Fomento.,

El coeficiente de flexibilidad no muestra una tendencia persistente a
disminuir, p:ro si se considera el primer quinguenio de 1948 a 1952, puede
cbservarse que es muy superior al del quinquenio de 1953 a 1957,

Esto es una clara demostraciéon que el fisco no ha podido mantener su
cuota de impuesto territorial frente a los aumentos de! PNB. Lo anterior se
debe cxclusivamente a que al depurarse la imposicion de alzas de tasas, la re-
cavdacién es funcion exclusiva de los avaltios de los predios. En el ano 1955
se observa una brusca recuperacion del coeficiente de flexibilidad debido a que
los avaltos de 1955 y 1956 se reajustaron en mas de 100% respecto al avalio
de 1954.

En ¢l mismo cuadro anterior se ha incluido una columna que muestra
la relacion entre los valores absolutos del impuesto y los valores absolutos del
PNB. La cvota impositiva nos muestra aun mas claramente la persistencia con
que ha disminuido la participaciéon por impuesto territorial en el PNB.
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VIL.—-ALTERNATIVAS DE REFORMA DEL SISTEMA DE
TRIBUTACION AGRICOLA

A) Impuesto territorial

A 1.—Fl impuesto territorial en su actual modalidad presenta los si-
guientes inconvenientes: . y

a) Los avaltos agricolas, base de la tributacién a la propiedad agricola
y a la renta de un importante sector, no han crecido a un ritmo compatible con
la utilidad general de la agricultura. Micntras en el periodo I950:19‘56. los
avaltos agricolas crecieron 5,3 veces, la utilidad general de la agricultura lo
hizo 12,6 veces. _ ’

b) El reajuste automitico de los avalios de los predios agricolas se
aplica indiscriminadamente, sin consideraciéon de factores de ubicacion geogra-
fica o tamano de los predios. ) .

A 2.—La tendencia sefialada en el punto a) es posible que se corrija
una vez que el Comité de Tasacién Agricola aplique normas andlogas a la de
afos anteriores en la determinacién de la utilidad general de la agricultura. Sin
embargo, con el objeto de corregir las posibles distorsiones entre los valores
reales y avaluados de los predios agricolas que puede ocasionar ¢l sistema de
reajuste automatico, sera necesario que Impuestos Internos rea'ice una nueva
tasacion a mas tardar en 1960,

A 3. —Conclusiones. En reemplazo de la actual modalidad de reajus-
te de los avaltos de los predios agricolas, se propone lo siguiente:

a) Suprimir la Comisién de Tasacién Agricola.—l.as tasaciones y los
reajustes los haria dircctamente e! Servicio de Impuestos Internos.

b) Fijar los avaluos para 1960.—.o ideal seria que Impuestos Inter-
nos realizara una retasacion general de todos los predios agricolas del pais, con
¢l objeto de tencr una base justa a la cual aplicar los reajustes futuros. Como
esta labor resulta imposible de ejecutar por falta de personal u otras razones,
deben determinarse los avalGios para 1960 ¢n la siguiente forma: en base al
promedio de incremento de los reajustes de avaluos de los afios 1956 respecto a
1957, 1957 respecto a 1958, 1958 respecto a 1959, se reajustaria el avalio
de 1959, para obtener el avaliio que regiria para 1960.

¢) Reajuste de avalios para 1961 y anos siguientes.—Para los afnos si-
guientes los avallos se reajustarian de acuerdo a las variaciones que muestre la
tasacion de un 20 9% de los predios con los valores del afio anterior. Para determi-
nar los avaltios de 1961, se aplicaria al 80% de los predios, el porcentaje de
variacion que experimente el 20% de los predios que se retasarian en el primer
semestre de 1960.

En esta forma, Impuestos Internos debera tasar aproximadamente
30.000 predios de mas de un hectirea, en vn semestre. Con el objeto que estos
predios comprendan la mayor superficie cultivable posible, deberin seleccionar
aquéllos que tengan superficie sobre 200 hectareas.

Las tasaciones que realice Impuestos Internos deberdan ser lo mas reales
posible, debiendo tasar todos los bienes raices agricolas, incluso los que actual-
mente se excluyen, como bosques, casas patronales, etc., para los efectos de otras
leyes: v. gr. arriendo de predios fiscales, ley de herencias, impuesto de transfe-
rencia, etc, Se debe asimilar lo excluido actualmente a lo exento para llegar al
avaltio imponible afecto a contribuciones territoriales.

Para facilitar la labor de tasacion de Impuestos Internos es imprescin-
dible que se asignen mayores recursos materiales a las Zonas, especialmente me-
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dios de transporte, pudiéndose para estos efectos, obligarse a las instituciones
fiscales y semifiscales a facilitar vehiculos a Impuestos Internos.

Para este fin, los tasadores de Impuestos Internos deben dedicarse ex-
clusivamente a realizar sus propias funciones, abandonando las labores admi-
nistrativas, para lo cual sera necesario aumentar la dotacion de oficiales y per-
sonal de los servicios auxiliares.

d) Mcdificaciones de los avaliios.—Como se ha indicado los avalios
de 1960 se modificaran en virtud de una retasacion total de los predios agrico-
las, o bien en base al promedio de reajuste de anos anteriores. Determinados los
avaltos para 1960, éstos podran reclamarse ante los tribunales de reclamo. Con
este objeto se propone que los tribunales de primera instancia tengan la si-
guiente composicion: un delegado fiscal, un delegado de los contribuyentes, y
vn ingeniero agronomo designado por el Ministerio de Agricultura. Respecto
a los tribunales de segunda instanca se propone modificar su composicion cam-
biando el delegado del Presidente de la Republica por un delegado de Impuestos
Internos, para que asi, Impuestos Internos tenga participacion en primera y se-
gunda instancia, como la tiene el representante de los agricultores.

Para la procedencia de los reclamos de los avaltos se sugiere establccer
los siguientes requisitos:

a) Se fije la cuantia del reclamo;

b) Consignacién de un porcentaje de dicha cuantia, v. gr. 1%

¢) Pago de peritaje por el interesado (si se solicita o lo acuerda el
Tribunal) ;

d) Condenacion en costas en proporcion a lo no obtenido, para lo
cval responderia el asunto consignado.

Respecto a los reajustes de avalios, se propone que no se admitan
reclamos.

B) Impuesto a la Renta

B 1.—Actualmente, sélo las sociedades anénimas agricolas tributan
en tercera categoria de acuerdo a contabilidad. Las explotaciones realizadas por
personas naturales o sociedadcs de personas, pagan en substitucién del impues-
to a la renta un 5,5 por mil del avalto. Este porcentaje es sumamente bajo, ya
que en 1957, 235.000 predios afectos a este impuesto tuvieron una cuota de
impuestos substitutivos de tercera categoria, ligeramente superior a la suma gi-
rada para la explotacion realizada por socicdades anénimas, a pesar de la enor-
me diferencia de valor entre los predios poseidos por sociedades andnimas y las
otras explotaciones. Indudablemente esto se debe a que la tasa de 5,5 por mil
(4 por mil en 1957) es muy baja, antes que a evasion del impuesto, por
cuanto éste es girado junto con la contribucidn territorial sobre la cual existe
un alto grado de fiscalizacion.

B 2.—En consecuencia, se abren dos caminos posibles para hacer que
las explotaciones agricolas no realizadas por sociedades anénimas satisfagan el
impuesto a la renta: aumento de la tasa de 5,5 por mil u obligaciéon de llevar
contabilidad para demostrar rentas efectivas.

Evidentemente, l1a solucion de elevar la tasa de 5,5 por mil se justifica
solamente tomando en cuenta la imposibilidad de hacer que todos los agricul-
tores lleven registros contables de sus operaciones. Por una parte Impuestos
Internos no cuenta con la capacidad adminitrativa necesaria para revisar a todos
los agricultores y por otra, no todos los agricultores estin en condiciones inte-
lectuales o econdmicas para llevar dichos registros.

Por esto, la existencia del tributo substitutivo del impuesto a la renta
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de tercera categoria, en la forma de un tanto por mil del ava'do del predio, sz
toma como una solucion parcial e incompleta para hacer que una gran masa de
agricultores aporte parte de sus utilidades al fisco.

No obstante, la aplicacidon de una tasa pareja para todos los agriculto-
res, seria injusta si se consideran las diferencias que existen en cuanto a capaci-
dad de producciéon de predios agricolas ubicados en diferentes comunas del pais
y, atn dentro de las mismas comunas, entre aquéllos de diferente superficie
cultivable. En efecto, los predios agricolas de la Zona Central o de la Zona Sur
del pais son mas fértiles y mas facilmente explotables que Ios de la Zona Norte
o del extremo Sur del pais. Por otra parte, la ‘mayor extensiéon de los predios
hace mas econémica la utilizacion de maquinarias agricolas, propias o arrenda-
das, o de técnicos agricolas, por cuanto los costos se reparten cn mayores uni-
dades de produccion.

Se hace evidente que la tasa de 5,5 por mil no puede ser aplicada indis-
criminadamente a todos los predios por cuanto se cometerian injusticias ma-
nifiestas. .
B 3.—La tributacién a la agricultura debe tender a que los contribu-
yentes demuestren ingresos reales, es decir, que tributen en base a una renta im-
ponible efectiva. La solucion anterior se ha adoptado considerando que muchos
agricultores no pueden llevar contabilidad de sus operaciones. No obstante, es
posible encontrar explotaciones agricolas que, debido al capital con que giran
o al tamano de los predios, contarian con los medios para poder llevar conta-
bilidad de sus operaciones. Se trataria en ultimo término que estas explotacio-
nes tributen al igual que lo hacen las sociedades anonimas agricolas que tienen
la obliga¢ién de llevar contabilidad y de presentar balances anuales que de-
muestran los resultados financieros del ejercicio.

B 4.—Conclusiones.—Se propone que el sistema de tributacién a la
renta de la agricultura descanse en la distincion de los contribuyentes ¢n fun-
ci6n de los avaltos. Debera existir en principio la siguiente separacion:

Primer grupo de contribuyentes.—l.os contribuyentes exentos de im-
presto a la renta, que serian aquellos cuyo avaliio imponible sea inferior a un
cuarto de sueldo vital anual. En cambio se derogarian Ias actuales exenciones
para cstos predios.

Segundo grupo.—Comprende a los contribuyentes que deben satisfacer
el impuesto substitutivo de tercera categoria (actual 5,5 por mil del avalao),
que ser’an aquellos tipos de organizacion cuyo conjunto de predios sean supe-
riores a mas de un cuarto de sueldo vital anual e inferiores a 100 sueldos vitales
anuales de avalto.

L.a tasa del impuesto debe elevarse para incorporar a la tributacién el
sueldo patronal que actualmente se rebaja del calculo de la renta neta general
agricola, como gasto, sin compensacion alguna. Esta tasa deberia ser el 10.5
por mil considerando que en tercera categoria se presume al predio agricola una
renta de 7% lo que a una tasa de 15 % daria 10,5 por mil.

~ Justificaciéon de.inversiones.—Para los predios que no llevarian contabi-
lidad segiin el régimen propuesto, la Direccién podra presumir la renta en ex-
ceso que se deriva de tales inversiones.

Tercer grupo—Comprenderia a todos los contribuycntes que deberin
satisfacer ¢! impuesto de tercera categoria en base a rentas efectivas. En principio
estos contribuyentes serian:

a) Sociedades andnimas agricolas; sociedades anonimas en general que
actualmente llevan contabilidad; sociedades cooperativas agricolas; sociedades
de personas;

b) Personas naturales y comunidades que exploten predios (propios o



arrendados) de un avalio superior a 100 sueldos vitales anuales de avalio im-
ponib'e, en su conjunto. Si un comunero fuese duefio de una cuota de un predio
de un avalto inferior a esta cantidad, obligaria por este solo hecho a la comu-
nidad a tributar en este régimen.

¢) Los industriales y comerciantes que tengan explotacién agricola de-
beran incluir en su contabilidad y pagar el impuesto de tercera categoria por la
explotacién de los predios agricolas, cualquiera que sea el avalio de tales
predios. :

d) Personas naturales o comunidades que obtengan préstamos agrico-
las controlados del Banco del Estado, cuyo monto individual exceda del 50%
del avalto vigente del predio, si el doble de estos préstamos excede de 100 suel-
dos vitales. Para los efectos de las contribuciones territoriales, el avalio que
regiria es el general.

Estos contribuyentes pagarian, en el primer ano de implantacion del
régimen propuesto, ¢n base a un porcentaje sobre el capital ligquido resultante
en ¢l inventario inicial o contabilizado. Esto evitaria o suavizaria las dificul-
tades propias de la primera declaraciéon que debera afrontar el contribuyente;
la Direccién tendria mas tiempo para plancar los métodos, formularios espe-
ciales y demas detalles: y sobre todo, contribuiria a evitar que los inventarios
iniciales, de dificil verificacion, se abultaran indebidamente en perjuicio de los
resultados de ejercicios futuros.

En los anos siguientes, estos contribuyentes pagarian el impuesto a la
renta en base efectiva, demostrada por contabilidad.

Este grupo de contribuyentes, deberia continuar llevando contabilidad,
aunque dejaran de reunir los requisitos que los obligan, pudiendo la Direccion
autorizarlos, en casos calificados para no llevar contabiiidad, o aceptarles otros
tipos de registros.

B 5.—Registros contables para los agricultores—I.a naturaleza de los
ingresos y gastos de una explotacién agricola no crea los problemas engorrosos
que se deben resolver en la industria, el comercio, etc. Las siembras, cosechas,
crianzas, gastos inherentes a ellas, etc., son rubros faciles de verificar por la
abundancia de pruebas: liquidaciones de cosechas, trillas, liquidaciones de ven-
tas, contratos de ventas, tratos, semillas, terrenos cultivados, animales en
pie, etc. En cuanto a los procedimientos contables la Direccidon autorizaria la
implantacion de varios sistemas de contabilidad, segin el predio. Sobre la base
de tres sistemas de contabilidad, éstos podrian consistir en: a) Un libro de
entradas y salidas; b) Contabilidad completa: Caja, Diario, Mayor e Inven-
tarios y Balances o s6lo un Libro Caja Tabular e Inventarios y Balances; vy,
el tercero, contabilidad completa con resultados de los diferentes rubros de ex-
plotacion, Las Inspecciones determinarian el sistema de contabilidad, mirando
primero el interés fiscal y, en seguida, que su implantaciéon y ejecucién sea de
bajo costo y de facil manejo. Una medida complementaria seria fijar fechas
de balance en 30 de Junio de cada ano, cuyos resultados tributarian en el ano
siguiente. Esto traeria las siguientes ventajas: (i) Un plazo conveniente para
determinar los resultados y hacer las declaraciones; (ii) En esa fecha quedarian
pocos productos por vender y coscchar (empatadas, engordas, etc.); (iii) Que
etan casi determinados los gastos de recoleccion y se inician, en la mayoria de
los casos, los gastos imputables al proximo ejercicio agricola. Se evitaria en
gran parte el problema de imputacion de gastos a ejercicio diferentes al que se
efectuaron.

B 6.—Modalidades tributarias propias para las empresas agricolas.—
La actividad agricola es esencialmente diferente del comercio, la mineria o la
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industria. Por esto debe darsele un trato tributario diferente. Para ello se pro-
pone en principio:

a)~La deduccion a la renta imponible de tercera categoria (articulo 26)
no debe aplicarse sobre el avalio total sino que sobre el avaliio imponible.

b) Conceder autorizacidon a la Direccion de Impuestos Internos para
tasar en casos calificados los precios de venta de los productos agricolas.

¢) Determinar una presuncién menor en primera categoria, para los
efectos de! global complementario, suprimiendo algunas rebajas; ¢rogaciones
camineras, impuestos pagados, etc.

Por dltimo debe darse un trato tributario diferente al normal a los si-
guientes conceptos:

Pérdidas.—1as pérdidas resultantes de un ejercicio podrian ser rebaja-
das hasta su total extincion. Al poder trasladar la pérdidas hacia adelante, se
estaria compensando a los agricultores en caso de perdidas. De esta manera el
fisco se convertiria en un socio que participaria asumiendo ¢l mismo riesgo de
los agricultores, con lo cual se estarian gravando los incrementos reales de ca-
pital de los agricultores. De igual modo podrian trasladarse las pérdidas hacia
atras, dentro de cierto lapso.

Cabe advertir, sin embargo, que este trato conduciria a la evasion tri-
butaria en el caso que una ley concediera la facultad de declarar capitales ocul-
tos a estos contribuyentes.

Revalorizaciones.—La revalorizacion operaria solamente para los bie-
nes del Activo Inmovilizado. Para estos efectos se considerarian en el Activo
Inmovilizado, los animales de trabajo y de reproduccién, a sus costos de re-
posicion.

Mejoras.—Se aceptarian como gastos aquéllos destinados a las mejoras
enunciadas en el articulo 8.7 de la Ley N.? 11.575 por su cariacter de necesa-
rias para la explotacion y productividad de los suelos agricolas.

"No se aceptarian como gastos las inversiones en mejoras que ne son
dire.tamente necesarias para la explotaciéon y productividad del predio.

En esta importante medida se concentraria la politica de incentivos, ya
que tales mejoras no darian lugar a un mayor avalio, ni por las rentas que se
emplearon en su ejecucién se pagaria impuesto de tercera categoria.

Por otra parte, sélo existen en la atualidad aproximadamente 50 so-
ciedades anénimas agricolas en razén de las enormes diferencias tributarias con
las demas empresas. Esta medida daria por resultado un fuerte incremento en
la constitucion de las sociedades anénimas agricolas.

Pricticamente no se pagaria impuesto a la renta por la venta del agro
que se reinvirtiera en el agro.

B 7.—Ventajas del nuevo sistema de tributacion,

A) Desapareceria el eficaz medio de evasion usado por muchos contri-
buyentes, para desfigurar sus rentas tributables. Algunos funcionarios tienen
que hacer importantes estudios para contrarrestar estos procedimientos, estudios
a los que muchas veces se oponen pruebas falsas, de apariencias tales que un
tribunal no puede desestimarlas (arrendamientos que no existen; medierias en
privado, etc.);

B) Se evitaria, en muchos casos, la evasion de impuestos por benefi-
cios tributables no declarados, cuando se aportan a una sociedad o se hace una
fuerte inversién. Es corriente que estos capitales se declaren como provenientes
de la actividad agricola;

C) Seria facil probar la procedencia de los capitales de este sector de
los contribuyentes;

D) No existiria el riesgo que en un afo determinado se anulen en el
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global complementario las rentas de otras categorias, mediante un déficit de
explotacion de una actividad agricola. Estos déficits se prestan para toda clase
de fraudes contables, por cuanto no se puede relacionar el periodo que se in-
vestiga con periodos anteriores.

E) Incorporacién a la tributacion de beneficios gravables que actual-
mente obtienen los agricultores y que son de dificil fiscalizacién:

.—Manufactura de materias primas o productos agricolas

.—Crianza de animales finos.

.—Crianza de aves en patios cementados y con procedimientos especiales.

.—Comercio de animales.

.—Compravetna de maquinarias, autos, etc.

.—Compra de vinos para cumplir contratos.

.—Aumento indebido de los costos de elaboracién de vinos.

.—Compra de uva para vendimiarla.

.—Trillas y araduras en terrenos ajenos.

,—Aserraderos.

.—Beneficios obtenidos por medieros importantes.

.—Sociedades de engorderos. Una parte aporta el pasto y la otra los ani-
males.

.—Utilidades en pulperias.

.—Arriendo de animales, para trabajo y reproduccion, etc., etc.
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ANEXO N.» 2

PRINCIPALES DISPOSICIONES TRIBUTARIAS A LA
AGRICULTURA

Ley N 11.575

Articulo 7.—Ordénase un reavalio de los bienes raices de todas las
comunas del pais, incluso los ubicados en la zona de atraccion de los ferroca-
rriles, indicados en las leyes N.os 6182 y 6766, para el cual los propietarios o
sus representantes declararan ante la Direccion de Impuestos Internos, dentro
del plazo que ella determine, el valor en que estimen sus propiedades.

El proceso de tasacion se ajustard a los plazos que fije el Reglamento
que para el efecto se dicte, y los nuevos avaliios entrarin en vigor el 1.7 de
Enero de 1957.

Para la fijacion de los precios unitarios de tasacion de los terrenos ur-
banos, rurales y agricolas y de las construcciones, la Direccién General de Im-
puestos Internos debera considerar los estudios y antecedentes que existan en las
reparticiones fiscales y semifiscales que tengan relacion con cada materia.

Articulo 8.*—La tasacion de los predios agricolas comprendera sola-
mente el valor de los suelos.

Se incluiran también las casas patronales por el valor que exceda de 150
sueldos vitales mensuales y las plantaciones de vinas viniferas, en terrenos
de riego.

Las tasaciones que pudieran ordenarse antes de 1974, no incluirdn el
mayor valor que adquieran los terrenos, como consecuencia de mejoras costea-
das por los particulares y ejecutadas dentro de los diez anos de vigencia de la
presente ley, y se mantendra este beneficio mientras el predio se conserve en
poder de quien ejecutd la mejora.
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LLas mejoras que dan lugar a este beneficio son:

a) Represas, tranques, canales u otras obras artificiales permanentes de
regadio para terrenos de secano;

b) Obra de drenaje hecha en terrenos humedos o turbosos, y que los
habiliten para su cultivo agricola;

¢) Limpias y destronques en terrenos planos y lomajes suaves, técni-
camente aptos para el cultivo;

d) Empastadas artificiales permanentes en terrenos de secano;

e) Mejoras permanentes en terrenos inclinados. para defenderlos con-
tra la erosion, para la contencion de dunas y cortinas contra el viento, y

f) Puentes y caminos.

Transcurrido el plazo de veinte afios a que se refiere este articulo, de-
bera efectuarse un nuevo avalto general, de acuerdo con las normas que se se-
nalan en esta ley.

Articclo 9.—Los avaltos fijados en esta retasacion seran automatica-
mente modificados cada afio, a partir del 12 de Enero de 1958, en un porcen-
taje que se fijara por Comunas por el Presidente de la Republica, a propuesta
por la Direccién General de Impuestos Internos. Para estos efectos se tomara
en cuenta la variacion experimentada por el costo de la vida durante los ulti-
mos doce meses anteriores al mes de Julio, segiin los indices que establezca el
Banco Central de Chile. El porcentaje de variacion de los avalios no podra ser
superior a las fluctuaciones experimentadas por el indice del costo de la vida.

Para las propiedades ubicadas fuera del radio urbano fijado por Decre-
to Supremo, y los bienes de que trata el articulo 114 del Decreto N.* 2688, de
29 de Agosto de 1946, que fija el texto refundido de la Ley de Rentas Muni-
cipales, la modificacién anual que dispone el inciso anterior podra practicarse
con la mitad del porcentaje fijado para cada comuna.,

Para proponer al Presidente de 1a Republica los coeficientes de fluctua-
cion anual de los avaluos, la Direccion General de Impuestos Internos tomara
en cuenta, ademas de la variacién del costo de la vida., los estudios que haya
practicado o los que practiquen las diversas reparticiones publlcas sobre cos-
tos de produccidn, rendimiento 'y rentabilidad de la propiedad raiz y la in-
fluencia de las transferencias.

Los avaliios que se establezcan, de acuerdo con este articulo, podran ser
reclamados en conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley
N.« 4174,

[La presente disposicién no se aplicara a los predios agricolas.

Articulo 10.—El avalio de los predios agricolas se reajustara anual-
mente, a partir del 1.” de Enero de 1958, en proporcion al aumento que expe-
rimente la utilidad neta general de la agricultura.

Con tal objeto, en el mes de Junio de cada ano se determinara la utili-
dad neta de la agricultura, por una comision formada por el Decano de la Fa-
cultad de Economia de la Universidad de Chile, un representante del Ministe-
rio de Agricultura, un representante de la Direccion General de Impuestos In-
ternos y dos representantes designados por las Sociedades Agricolas del pais.

L.a Comision procedera sobre la base de los calculos de la Corporacidn
de Fomento.

Para los efectos de determinar la proporciéon en gue se modifica la utili-
dad general agricola de un ano a otro, la comisidon asegurara el mantenimiento
de normas analogas, a fin de que se obtenga con exactitud la proporcién de
variacion de un afo a otro.

No se consideraran las variaciones de utilidad que provengan de una
modificaciéon en las normas tendientes a asegurar la exactitud final del calculo.
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Este reajuste de avalios, en relacion con el aumento de utilidad deter-
minada conforme a los incisos anteriores, regira desde el 1.° de Enero hasta el
31 de Diciembre de cada ano.

El Ministerio de Agricultura podra requerir de la Direccion General de
Impuestos Internos la modificacion de los avalios de los predios agricolas, en
los casos de que alteraciones naturales, obras publicas y otras circunstancias
modifiquen las aptitudes productoras o la rentabilidad de los predios afectados,
para lo cual el Ministerio de Obras Piblicas, le enviard la némina de los que
resulten beneficiados con las obras.

Articulo 12.—Reemplazase el articulo 17 de la Ley N.* 4174, por el
siguiente:

“Las construcciones e instalaciones no agricolas, salvo las casas patro-
nales de un valor igual o superior a” 150 sueldos vitales mensuales, que se efec-
tuen con posterioridad a la ultima tasacion, deberan ser declaradas por sus
propietarios y avaluadas por la Direccién General de Impuestos Internos para
el pago de las contribuciones de bienes raices, desde el 1. de Enero siguiente al
de la terminacién de ellas.

Se reputaran terminadas las contribuciones e instalaciones cuando es-
tén aptas para el objeto que se las destina.

Los bienes raices que hayan sido omitidos en Rol de Avalios seran ta-
sados por la Direccién General de Impuestos Internos, cuando aparezca esta
omision, y por ello se pagara el total de los impuestos insolutos, durante los
tres ultimos anos, en conformidad con aquella tasacion.

Si después de efectuado el reavalio general disminuyere considerable-
mente el valor de una propiedad raiz por causas no imputables al propietario u
ccupante, la Direccidn General de Impuestos Internos a peticion del interesado,
podra rebajar el avalto en una cantidad igual al monto con que figure en el
Registro de Tasacion la parte que se elimina.

De igual modo, podra solicitars; la rebaja en los casos de demolicion
voluntaria de edificios, retiro de maquinarias e instalaciones y extraccion de
salitre o carbon.

Si con ocasion de una subasta publica el precio de un mmueble urbano
o rural no agricola resultare inferior en 20% o mas al avalio vigente para los
efectos del impuesto, el respectivo interesado tendra derecho a que se rebaje di-
cho avaluo hasta la suma correspondiente.

La Direcciéon de Impuestos Internos podra rectificar cualquier avalio
por error de cilculo o de apreciacion de materiales, de tipos de maquinarias o
instalaciones. Las rectificaciones de avaltos por estas causa entrarin en wvigor
desde el 1.# de. Enero del ano en que debieron regir correctamente.

Las rebajas de avalio por causas no imputables al propietario y por
subasta publica inferior en 20% o mas al avalio vigente, regiran para los efec-
tos del pago de las contribuciones, desde el 1. de Enero siguiente a la fecha
de la causal que las determinare.

Esta disposicion regira desde el 1.° de Enero de 1957.

Articulo 19.—Para el reavalio de predios agricolas se constituird una
comision integrada por el Decano de la Facultad de Economia de la Universi-
dad de Chile, por un.representante del Ministerio de Agricultura, un repre-
sentante de la Direccién General de Impuestos Internos y dos representantes
designados por las Sociedades Agricolas del pais.

Esta comisién fijara las normas con arreglo a las cuales procedera la
Direccion de Impuestos Internos a practicar la tasacion de los predios de acuer-
do con la aptitudes actuales de produccién de los suelos y conforme a las con-
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diciones técnicas y las explotaciones normales en la zona, en articulos esencia-
les de subsistencia.

Estas normas se fijarin dentro del plazo maximo de 120 dias, conta-
dos desde la promulgacién de la presente ley.

La Direccion General de Impuestos Internos procederd a establecer va-
lores equivalentes entre propiedades de una misma zona, segin los indices zo-
nales de clasificacién de suclos.

Los servicios dependientes del Ministerio de Agricultura proporciona-
ran a la Direccion General de Impuestos Internos los planes, estudios y todos
los antecedentes de que dispongan que permitan fijar los precios unitarios de
tasaciéon para las distintas comunas del pais.

Articulo 20.—En la retasacion general que se ordena por la presente
ley, la Direccidon de Impuestos Internos ajustard el total de los avaltios de los
predios agricolas del pais a una suma igual a 10 veces la utilidad neta general
de la agricultura que se determina conforme al articulo 10 para 1957, sobre la
base del afo anterior.

En ningin caso el monto total de los avalios podra ser inferior al que
rija al 31 de Diciembre de 1956.

Ley de la Renta

Articulo 7..—Para los efectos del impuesto global complementario y
adicional se presume que la renta imponible de la propiedad raiz es el siete por
ciento (7% ) del avalio de ella, practicado en conformidad a la Ley sobre
Impuesto Territorial, sin perjuicio de las deducciones que autoriza el articulo
50 de la presente ley. Esta renta imponible serd el diez por ciento (10%) del
avaltio respecto de la propiedad agricola.

En el caso de arrendamiento de terrenos agricolas, la renta imponible
para el arrendatario sera del 2% del avalio de la respectiva propiedad.

La presuncién de renta imponible establecida en los incisos anteriores
de este articulo, lo es de derecho.

Sin embargo, la renta de la propiedad urbana, cuyo avaliio no sea su-
perior a 40 sueldos vitales anuales, habitada permanentemente por su dueno,
se estimara en una suma igual al cinco por ciento (5% ) de su avalio, en la
parte de éste que no exceda de 20 sueldos vitales anuales, y al siete por cien-
to (7% ) en los demas'".

Articulo 12.—Establécese un impuesto de 25 % que se determinard, re-
caudard y pagari anualmente sobre la renta liquida imponible, derivada del
ejercicio del comercio y de la industria, Los corredores, titulados o no, comi-
sionistas, martilleros y constructores, estaran sujetos al impuesto de esta cate-
goria sobre la renta liquida que provenga de sus ocupaciones respectivas. “No
obstante los Corredores de Propiedades tributaran en la 6.* categoria de acuer-
do con lo dispuesto por el articulo 43 de la presente ley"".

“Igualmente, quedardn afecta a este impuesto la explotaciéon agricola
que realicen las sociedades anénimas, que tributarin sobre sus utilidades res-
pectivas sin perjuicio de las rebajas de los articulos 26 y 27".

“El impuesto de tercera categoria correspondiente a la explotacién de
predios agricolas hecha por los contribuyentes que no sean sociedades anodni-
mas quedard satisfecho mediante una tasa adicional de 5,5% que se cobrari
conjuntamente con la contribucién a los bienes raices, de la cual estaran exentos
los predios pertenecientes a sociedades anénimas y sin perjuicio de la exencion
que respecto de los bosques establece el articulo 3.¢ de la Ley N.2 4174".
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PUBLICACIONES DEL DEPARTAMENTO DE
ESTUDIOS FINANCIEROS

Apéndice Técnico del Presupuesto de ia Nacién — 1955% — 1956% — 1957 — 1958.
Manual de la Organizacién del Gobierno de Chile — 1957% — 1958%.

SERIE DIVULGACION |

N.2 1.—Actividades del Departamento de Estudios Financieros del Ministerio de Ha-
1 ciencia — 1953 — 1958*.

N.? 2.—Tributacién de Fomento al Desarrollo Econémico en Chile®.
SERIES ESTUDIOS FISCALES

N.? 1.—La Programacién Fiscal*.

N.? 2.—El Presupuesto Fiscal como Instrumento de Programacién®.
N.? 3.—El Presupuesto de Caja*,

N.? 4 —La Carga a la Deuda Péblica Interna*.

EN PRENSA
1.—Cuentas Fiscales de Chile — 1925-57.

2.—Manual de Administracién Pablica.

*  Agotado.
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