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Temas

é¢Modelo Economico? Propiedad privada, competencia e
intervencion estatal.

Derechos econdmicos y sociales; derechos colectivos

Planeacidon, regulacion, politica fiscal, monetaria y
cambiaria

Decentralizacion del Estado

Efectos



1. Propiedad privada, competencia e intervencion
estatal.

"Tanto mercado como sea posible, tanta intervencion
COMO sea necesaria



Proteccion a los derechos de propiedad y sus
limitaciones

* Expropiacion con indemnizacion y solo por motivos de interes
publico. Articulo

— Posteriormente, ‘extincion de dominio” en caso de bienes mal habidos
(narcotrafico, desplazamiento forzado, corrupcion)

. Eas prggiedad privada tiene una funcion social y ecoldgica: Articulos
20y 5J.

e El Estado promueve el acceso a la propiedad: Articulos 60 y 64.

e Bienes inalienables: bienes de uso publico, parques naturales, tierras
comunales de grupos étnicos, tierras de resguardo, patrimonio arqueoldgico

Articulo 63.

* Propiedad estatal del subsuelo: Articulo 332.




Iniciativa privada y competencia economica

1. Lainiciativa privada es libre, con limitaciones
expresas en la Ley por motivos de interés publico

— Las autoridades no pueden exigir permisos o licencias sin
base legal

2. Lalibre competencia es un derecho colectivo
— Obligacion del Estado de precaverlo
— Defensa ciudadana: Accion Popular
— Derechos del consumidor
— El caso de los Servicios Publicos



El caso de los Servicios Publicos Domiciliarios
(Art. 364/367).

Prestacion: La comunidad organizada y los particulares tienen
derecho a participar en la prestacion del servicio.

Responsabilidad Estatal: El Estado debe asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional

Regulacion y vigilancia estatal: Comisiones Autonomas de
Regulacion (mediante Leyes) y Superintendencia de Servicios
Publicos . Recientemente: Comision de Regulacion del Transporte

Principios: Promocion de la competencia, tarifas basadas en
costos con subsidios para bajos ingresos, proteccion de los
usuarios. El caso de la recoleccion de basuras en Bogota



Efectos nuevo régimen de servicios
publicos domiciliarios

1. Mejora considerable en la cobertura y calidad en los
servicios publicos domiciliarios, algo menos en agua
potable. Exitos notables:

— @Gas, Telecomunicaciones
—  Electricidad en general con excepciones (Bogota vs Electricaribe)
— Agua en Cartagena y Barranquilla

2. Ha habido poca conflictividad social y politica por
participacion privada en servicios publicos, a
diferencia de otros paisesExcepciones: El debate sobre venta
|Isagen



2. Derechos Econdmicos y Sociales
Derechos Colectivos



Tres tipos de derechos y su proteccion

Derechos fundamentales (de inmediato cumplimiento) y
accion de tutela. Avances muy significativos

Derechos econdmicos y sociales vy accion de
cumplimiento. Avances importantes, con problemas

Derechos colectivos y acciones populares. Avances

— Medio Ambiente
— Espacio Publico

— Patrimonio Publico
— Libre Competencia



Algunos Resultados: Proteccion ambiental y minorias

1. Importancia creciente de la proteccion ambiental

— Red de parques naturales

— Pero conflictos no resueltos con desarrollo urbano, petrolero,
minero y construccion de infraestructura publica

. Casos dramaticos: narcotrafico, mineria ilegal, urbanizaciones ilegales

2. Exito considerable en proteccién de tierras de propiedad
colectiva de grupos indigenas (eg, Amazonia)

3. Avances derechos minorias, aunque debates recientes!



Algunos Problemas con Derechos
Econdmicos y Sociales

. Const:tuc:on ‘garantista? Deberian ser de aplicacion gradual
segun la capacidad financiera del Estado).

e Elcasode la salud:
* La Corte |lo convierte en fundamental (proteﬁldo medlante
tutelas) inicialmente mediante “conexion” con derecho a la

vida y otros.
* Incidencia en crisis financiera del sistema

e Posible limitacion mediante Ley Estatutaria

e ¢Conflictos entre Derechos?
e Los derechos de los niflos estan por encima de los demas

e Salarios vs empleo: casos Salario Minimo y servidores publicos
e Vivienda (1999): proteccidén a acreedores existentes vs crédito
futuro para qwenes no tienen vivienda

e Pensiones: regresividad!

e Derechos

sostenibilidad Fiscal: Incidente de Sostenibilidad Fiscal
(posterlor)y



3. Planeacion, regulacion, politica fiscal,
monetaria y cambiaria



Planeacion

Plan de Desarrollo:

— Parte General: Estrategias; orientaciones de la politica econdmica, social y
ambiental; metas; instrumentos de politica (Articulos Vinculantes)

— Plan de Inversiones Publicas: Presupuestos plurianuales y financiacion.
— Prelacion sobre las demas leyes.

Concertacion con planes de entidades territoriales.

Consulta con sectores no gubernamentales: Consejo Nacional (y
subnacionales) de Planeacion.

Monitoreo y Evaluacion de gestion: DNP y oficinas sub-nacionales de
planeacion.



Presupuesto

Alcance: Totalidad de los ingresos y gastos: No se pueden percibir impuestos o
contribuciones no incorporados ni hacer gastos no contemplados (y sin ley pre existente).

Faltantes de financiacion: Proyecto separado de nuevas rentas o modificacion
existentes y cupos de endeudamiento

Iniciativa gubernamental: El Congreso no puede aumentar partidas o
introducir nuevas sin aprobacion del gobierno. Puede eliminar o reducir algunas
pocas.

Dictadura fiscal: Si el Congreso no aprueba rige el presentado por el Gobierno;
si este no lo presenta, rige el del afo anterior.

Prioridad y poteccion gasto social e inversion: Issues

Rentas de destinacion especifica: Solamente para Gasto Social



Algunos problemas con proteccién al Gasto
Social y los derechos econémicos y sociales

1. El gasto social ha crecido mucho, pero la mayor fraccion
corresponde a subsidios a las pensiones que benefician a
personas de ingresos medios y altos.

2. El aumento de gasto no garantiza mejores resultados:

— Salud: Gran aumento de la cobertura del seguro de salud, pero no
mejora mucho la calidad del serviciolos ni los indices de salud.

—  Educacion: Aumenta cobertura en todos los niveles, pero calidad
continua siendo muy baja.

—  Pensiones: regresividad!

3. Tension no resuelta entre proteccion a derechos individuales y al gasto
social con la sostenibilidad fiscal ( Incidente Fiscal)



Financiacion: Impuestos y Deuda

Impuestos y contribuciones: Solo el Congreso: “no hay
imposicion sin representacion”.

Principios del sistema tributario:
— Equidad, eficiencia y progresividad. Problemas: IVA
— No retroactividad.

Deuda: No podra exceder capacidad de pago. La Ley
regula.

— Importancia para endeudamiento sub-nacional



Politica monetaria y cambiaria

Congreso: Moneda, convertibilidad, régimen cambiario.

Banco de la Republica:

Objetivo: El Estado, por intermedio del BR, “velara por el mantenimiento de la
capacidad adquisitiva de la moneda”. Ley y jurisprudencia.

Funciones de Banca Central: politica monetaria, cambiaria y crediticia. “Se
ejerceran en coordinacion con la politica econdmica general”.

Se eliminan funciones anteriores de Banco y Agencia de Desarrollo:

Cupos de crédito o garantias a particulares, excepto apoyos de liquidez e
intermediacion de crédito externo para establecimientos de crédito.

Operaciones a favor del Estado requieren unanimidad, excepto para
operaciones de mercado abierto.

Monopolio de compra del oro y administracidon de salinas



Autonomia Banco de la Republica

— Autonomia administrativa, patrimonial y técnica.
— Junta: Autoridad monetaria, cambiaria y crediticia.

— Siete miembros: Gerente (nombrado por la Junta), 5 independientes
y Ministro de Hacienda.

— Periodos fijos y nombramiento escalonado de los miembros
independientes

— Rendicidon de Cuentas: Informes periodicos al Congreso

e RESULTADOS: Baja de inflacion, especialmente
desde 1999, y credibilidad #expectativas). Aumento
reciente. Discusion sobre enfermedad holandesa



4. Decentralizacion del Estado



Estado Unitario pero Descentralizado

» Entidades Territoriales: Departamentos, Distritos, Municipios v
Territorios Indigenas. Por Ley: Regiones y Provincias.

» Autonomia limitada: Dentro de limites constitucionales y legales.
Eleccion popular de Gobernadores y Alcaldes.

» Competencias:

» Municipios: Obras y servicios locales (agua potable y saneamiento, vias
urbanas y transporte publico, distribucion de energia, gas y telefonia
local); educacién y salud (municipios mayores y certificados, seguro
subsidiado de salud)

» Departamentos: Coordinaciéon e intermediacion entre Naciéon vy
municipios; accion subsidiaria con municipios (Planes Departamentales
de Aguas); responsabilidad en: educacion y salud (con municipios
mayores y certificados), vias secundarias, seguridad (con Nacion).

P Principio de Subsidiaridad
» Ley de Ordenamiento Territorial



Financiacion

» Impuestos subnacionales: Predial solo para municipios (excepto recargo
Corporaciones  Desarrollo). Otros impuestos municipales vy
departamentales por Ley. La ley determina bases y rangos tarifarios.

P Participacion rentas nacionales: Sistema General de Preferencias
P Destinacion: educacion, salud, (agua potable, primera infancia) y gastos generales

P Base: porcentaje ingresos corrientes de la Nacion (excepto Nuevos): modificacion
2002: régimen transitorio  (crecimiento minimo, adicional si el crecimiento
econdmico superaba 4%) y ahora promedio ingresos corrientes ultimos cuatro afios

P Regalias: Porcentaje para entidades territoriales productoras o
transportadoras y Fondo Nacional de Regalias. Reforma 2011: se limita
porcentaje a productoras y lo demas va a cuatro Fondos (Ahorro,
Innovacion, Compensacion, Desarrollo regional)

» Monopolios rentisticos: Bebidas alcohdlicas, juegos de azar.

» Deuda: Con sujecion a la ley (capacidad de pago: Ley de Seméforos).



Descentralizacion: casos de éxito y horror

1. Excesiva dependencia de las finanzas sub-nacionales con respecto a
las transferencias de la Nacidn y las regalias. Incentivos!

2. Asimetria entre la masiva y rapida transferencia de recursos y la
apenas parcial descentralizacion de las responsabilidades. (Crisis
fiscal de 1999; reforma 2002)

3. Regalias: concentracion excesiva, desperdicio y corrupcion (Reforma
2011)

4. Debilidad de los mecanismos de rendicion de cuentas de los
gobernadores y alcaldes. Captura local: (Corrupcién, grupos
violentos)

5. Falta de apoyos para desarrollo de Capacidades
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