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En el marco del Protocolo de Acuerdo firmado entre la Direccion de Presupuesto del
Ministerio de Hacienda y el Honorable Congreso Nacional con motivo de la tramitacion del
Presupuesto 2008, se llevé a cabo la evaluacion del Programa de Recursos Naturales y
Biodiversidad de CONAMA, en la linea de Evaluacién de Programas Gubernamentales,
cuyo informe final nos fuera remitido oficialmente el -dia lunes 04 del presente. En dicho
informe se entregan los resultados de la evaluacion, llevada a cabo entre diciembre de
2007 y julio del presente afio, que comprendié el periodo 2004 -2007 en la cual
participaron el Departamento de Evaluacion de DIPRES; el Panel Evaluar externo
contratado por DIPRES para tales efectos, la jefatura y el equipo de profesionales del
Departamento de Proteccion de Recursos Naturales de CONAMA.

En este contexto y como parte de la culminacion de esta etapa de evaluacién, damos a
conocer a continuacion la respuesta institucional respecto al proceso de evaluacion en su
conjunto y, particularmente, sobre las principales conclusiones, recomendaciones vy
aprendizajes que ha dejado al equipo a cargo del Programa y a la institucion esta
evaluacion ex —post del Programa. Asi mismo, nos referimos a aquellas conclusiones y
opiniones relativas a la sostenibilidad del mismo, en el mediano y largo plazo, en el marco
de la actual y futura institucionalidad ambiental del pais, a través del Proyecto de Ley
enviado al Congreso para la Creacion del Ministerio del Medio —Ambiente.

Con el objeto de dar un orden a la posicion institucional respecto a la esta evaluacion, nos
referiremos y desarrollaremos los siguientes puntos, que a continuacion se especifican:

1.- El proceso de evaluacion como tal, su metodologia y los aprendizajes que de este
proceso se desprenden, nos permitiran asumir un conjunto de compromisos
conjuntamente con la Direccion de Presupuestos, respecto de los problemas o
debilidades identificados y que sean posibles de abordar desde las capacidades
institucionales y necesarias implementar para subsanarlas, haciéndonos cargo de
aquellos aspectos a corregir, integrar y/o de coordinar en forma mas integral respecto de
nuestro quehacer. Todo esto en una perspectiva de mejoramiento continuo de nuestra
gestion asociada a la proteccion de los recursos naturales, preservacion y uso
sustentable de la biodiversidad, a través de la Estrategia Nacional de la Biodiversidad
(ENBD), como de los principales Componentes del Programa: Seguimiento vy
Coordinacion del Plan de Accion de la ENBD; Politica de Areas Protegidas; Politica de



Especies Amenazadas y la Estrategia Nacional de Humedales, como de otras iniciativas
que a futuro nos planteemos como Programa.

2.- En segundo término, nos pronunciamos respecto a las conclusiones, centrandonos y
refiriéndonos principalmente a los siguientes aspectos:

2.1. Evaluacion de la Estrategia Nacional de Biodiversidad, identificando logros,
dificultades y acciones correctivas de los logros esperados por periodos.

2.2. Necesidad de avanzar en la generacion de una linea base para la Biodiversidad del
Pais, su estado de conservacion y evolucion en el tiempo.

2.3. Diseno de un nuevo Sistema de seleccion de Sitios Prioritarios.

2.4. Generar un sistema de informacion propio para el Programa, que alimente los
indicadores acordados en la nueva matriz de marco légica concordada a través de este
proceso de evaluacion, especialmente, para aquellos indicadores a nivel de propdésito y/o
fin del programa.

2.5. Reforzar el accionar del Programa en el ambito de la constitucio de mesas sectoriales
publico -privadas.

2.6. Separar el Programa de RRNN 03 de la Ley de Presupuestos, el que actualmente
incluye el Programa de Control de la Contaminacion.

2.7 Estimar el aporte financiero de las otras instituciones publicas que participan en la
ejecucion de los Planes de Accion de la ENBD, P. de Areas Protegidas, P. de Especies
amenazadas y la Estrategia Nacional de Humedales.

2.8.- Sostenibilidad o continuidad del Programa

Respuesta:
1.- Proceso de Evaluacion:

Con relacion al proceso de evaluacion en su conjunto, quisiéramos destacar la validez e
importancia de este proceso para el desarrollo futuro del Programa. A su vez, este trabajo
ha significado un apoyo en el ordenamiento, estructuracion y mejor organizacion del
programa y lo que ha redundado ademas, en un aporte a la instalacion de capacidades
en el contexto de trabajo de la metodologia de marco légico.

Es importante senalar el rol desempefiado por el equipo de la DIPRES, que en todo
momento tuvo una excelente disposicion para con el equipo de CONAMA, asumiendo un
activo rol articulador y facilitador de todo el proceso de evaluacion

Respecto al Panel de Expertos, cabe destacar el enfoque multidisciplinario aportado por el
equipo de profesionales a la discusion y a los diversos aspectos que abordd esta
evaluacion y sus resultados, como asimismo, la disposicion a debatir y dialogar respecto a
mirada global del programa y sus proyecciones.

Como un logro de este proceso evaluativo y de acompanamiento, es posible destacar el
mejoramiento de las capacidades al interior del Departamento de Proteccién de Recursos
Naturales en ambitos tales como: enfoque metodolégico de marco l6gico; identificacion de
los principales componentes y desafios del programa en términos organizacionales,
administrativos y financieros; generacion de nuevos y mejores indicadores, que
permitiran medir en forma mas clara, precisa y abjetiva el nivel de desempefio del
Programa en términos, de eficiencia, calidad, procesos y resultados.



Por ultimo, destacar que esta evaluacién ex —post, ha dejado en el equipo del Programa
de Recursos Naturales y Biodiversidad, el interés y motivacion por profundizar en el
manejo de esta metodologia y perfeccionarla, como también de generar los instrumentos
de control, seguimiento y evaluacion que sean necesarios para abordar las deficiencias
identificadas y profundizar en sus fortalezas y logros obtenidos en los ultimos 5 afos y su
proyeccion en el tiempo.

2.- Principales Conclusiones:

2.1. Se reconoce la necesidad de incorporar en el proceso de coordinacion de la ENBD,
junto con un balance y/o evaluacién de sus resultados de medio término (2010 y 2015), la
generacion de indicadores de impacto de sus principales lineas programaticas y acciones
asociadas. Situacion, que ya ha sido planteada al interior del Comité Operativo Nacional
de Biodiversidad para su discusion y aprobacion. Se esta trabajando para acordar una
evaluacion en el sentido que lo recomienda este estudio, habiéndose ya avanzado en una
evaluacion preliminar de todo lo comprometido en el Plan de Accion de la ENBD,
mediante una planificacion estratégica, que concluira con un “plan integrado” de todas las
acciones de las Politicas y Estrategias en curso, que corrige redundancias y antisinergias
y que se planteara indicadores de impacto para medir el estado de conservacion y uso
sustentable de la biodiversidad en el pais, considerando para ello, la valorizacion y costos
asociados a esta importante tarea. Desafio que compromete al conjunto de instituciones
con competencia en la materia.

2.2. Respecto a la necesidad de contar con una linea base en el ambito de la
biodiversidad vy el estado de los recursos naturales en el pais que, lamentablemente, se
tiene parcialmente y con importantes vacios de informacion y a distintas escalas en areas
relevantes como: especies, ecosistemas, aspectos geneticos, areas protegidas, entre
otros. Se reconoce la necesidad y el importante desafio en este ambito, que siendo un
déficit reconocido oficialmente en los estudios y evaluaciones revisados por el Panel y las
recomendaciones de la OCDE (como una de las fuentes de informaciéon que se utilizan y
citan en el Informe Final) se concuerda en la necesidad de avanzar progresivamente en
ello, lo que implica un mayor nivel de coordinacion en este ambito, como un nivel de
inversion y recursos adicionales para el levantamiento de informacion que, tal como lo
refleja el Informe a nivel de contratacion de consultorias, es proporcionalmente baja,
respecto de lo que solo CONAMA deberia realizar, sin considerar al conjunto de
instituciones con competencia en la generacion y/o sistematizacion de informacion sobre
biodiversidad y el estado y gestion de los recursos naturales en el pais.

Lo anterior, esta directamente relacionado con otra recomendacion que acogemos, de
contar con indicadores de impacto del programa. Es decir, indicadores a nivel de fin que
nos permitan dar cuenta de los avances a nivel nacional y regional en materia de
preservacion y uso sustentable de la biodiversidad. Estos indicadores seran posibles de
construir y alimentar, una vez, que contemos con una linea base mas completa en estas
materias.

2.3. Como parte de los compromisos suscritos por nuestro pais con la Convencion de
Diversidad Biologica, se llevo a cabo entre el 2002 — 2003 el proceso de desarrollo de las
Estrategias Regionales de Biodiversidad para todas las regiones del pais, cuyo principal
producto fue la identificacion y validacion, en reuniones multisectoriales con expertos del
mundo académico, ONGs y sector publico, de mas de 300 sitios prioritarios de
biodiversidad en todo Chile, aplicandose, en cada caso criterios ecolégicos ponderados
regionalmente, con el conocimiento y juicio experto de los técnicos y especialistas de las
instancias sefaladas. Sin embargo, el proceso de identificacion de estos Sitios ha
resultado complejo y requiere de sucesivos ajustes, en particular, debido a la mayor
cantidad de antecedentes disponibles que se desarrollan permanentemente y, sobretodo,
por el costo de oportunidad que implican las gestiones de proteccion. Tal es asi, que la
base de conocimiento mas amplio con la que se cuenta gradualmente, ha permitido que



algunas Regiones del pais vayan revisando y ajustando la informacion de sus Sitios
prioritarios para conservacion.

Por ello, CONAMA desde el 2008, ya esta trabajando en un Programa Priorizado de
Sitios para la Conservacion de la Biodiversidad que incluye una estandarizacion de los
procedimientos para definir mecanismos de proteccion y la priorizacion de las alternativas
de proteccion. Esto permitira corregir y sortear las dificultades identificadas y relevadas en
este informe. Lo que a su vez, sera reforzado por la discusion, acuerdos y conclusiones a
las cuales se llegue en relacion a la proteccion de los Sitios Prioritarios en la
implementacién del Proyecto GEF (Fondo para el Medio —Ambiente Mundial) para la
Creacion de un Sistema Nacional Integral de Areas Protegidas para Chile que se inicia en
septiembre del 2008. CONAMA es la contraparte gubernamental e institucion que dirige
el proyecto, direccion que recae en nuestro Programa de Recursos Naturales y
Biodiversidad. Este tema sera relevado en el desarrollo de este proyecto.

2.4. El afio 2008 por decision de la Direccion Ejecutiva, CONAMA, ha implementado con
todos los Departamentos Técnicos la planificacion anual bajo la estructura de
programas Yy la metodologia de marco logico, con lo cual la institucion y nuestro programa
ya ha iniciado este proceso para estructurar en forma mas eficiente y eficaz la
planificacion de acciones, actividades y proyectos, como asimismo, la ejecucion
presupuestaria anual y el seguimiento a los principales indicadores de todos los
programas, particularmente, del set de indicadores acordados y validados a través de
esta evaluacion. No obstante, en forma transitoria y especialmente para aquellos
indicadores de eficiencia (vinculado a recursos) se llevara en forma paralela en la Unidad
de Control y Gestion del Programa, un sistema de seguimiento por componente, ya que el
SIGFE, no esta aun estructurado, con catalogos especificos que pueda alimentar en
forma mas precisa el conjunto de indicadores de eficiencia que se han acordado.

2.5. Respecto a la relacion del programa con el sector privado, existen ya avances en este
sentido. Actualmente, se ha concretado la constitucion de la Mesa de Mineria y
Biodiversidad, que busca acuerdos de practicas productivas sustentables con rubros
econdmicos de alto interés en Chile. La experiencia en este marco, generara la pauta
para la constitucion de nuevas mesas con el sector forestal y acuicola. Concordamos, en
que esto podria optimizarse, siendo mucho mas amplia y también continta en el tiempo.
Al respecto, sefalar que este bajo nivel de desempeio que se identifica en la
conformacion de Mesas de Concertacion Publico - Privada, solo tiene como explicacion, la
falta de recursos profesionales y de tiempo para atender esta importante tarea, como
igualmente, estrechar nuevos vinculos con la ciudadania en general, no obstante, los
esfuerzos realizados en este sentido en los distintos procesos y productos evaluados del
Programa.

Conjuntamente el programa ha establecido vinculos y acuerdos de cooperacion con el
sector académico, centros de estudios e investigacion vy organizaciones no
gubernamentales , entre otras.

2.6. Con relacion a la propuesta de separar el Programa de Recursos Naturales del
Programa 03 de la Ley de Presupuestos, que actualmente incluye el Programa de Control
de la Contaminacion, consideramos que la recomendacion es apropiada y razonable.
Puesto que compartimos el hecho de que para efectos de esta evaluacion, fue necesario
separarlos, ya que tematicamente, si bien, ambos Programas contribuyen al mismo fin, no
necesariamente comparten un mismo proposito y componentes.

2.7 Consideramos relevante la recomendacion y compartimos la necesidad de realizar
este esfuerzo pais, de estimar el aporte del las instituciones participantes e involucradas
en la implementacion del las acciones de la ENBD y su respectivas politicas y planes de
accion y que en su momento planteamos como necesario de llevar a cabo por DIPRES,
ya que no era posible realizarlo bajo el marco de esta evaluacion. A nuestro juicio,
requeriria de un estudio especifico que, eventualmente, podria complementarse con la
estimacion del gasto y presupuesto ambiental nacional y cuentas ambientales, que



abarquen también el estado de los recursos naturales y su valorizacion ambiental,
iniciativas que CONAMA tiene previsto impulsar.

2.9.- Sostenibilidad o continuidad del Programa:

Compartimos la importancia y solidez con que el Programa de Recursos Naturales y
Biodiversidad puede seguir proyectandose en la continuidad y fortalecimiento de su
qguehacer, a partir de lo planificado por la ENBD, su Plan de Accién al 2010 - 2015 y las
politicas y estrategias en curso, acompanado de los recursos que aseguren su
continuidad y mejoramiento en el tiempo.

También adquiere relevancia en este punto, los desafios que se derivaran de la nueva
institucionalidad ambiental del pais en el marco del Proyecto de Ley sobre la creacion del
Ministerio del Medio Ambiente, enviado recientemente al Parlamento para su discusion.
En este contexto se destaca el rol y los compromisos derivados de los Convenios
Internacionales, de los cuales el Programa es contraparte, Punto Focal o participa
directamente en la implementacion y seguimiento de estas Convenciones, como es el
caso de la Convencién de Diversidad Biologica, Convenciéon Ramsar, Convencion sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES),
Convencion de Especies Migratorias (CMS), Red interamericana de Informacion sobre
Biodiversidad (IABIN), por nombrar algunas.

Por ultimo, queremos aprovechar esta oportunidad para agradecer la colaboracion y
buena disposicion del Equipo del Panel Evaluador y muy especialmente, el apoyo y
colaboracion brindado por el equipo de analistas de DIPRES, que orientd proactivamente
al equipo de profesionales de este programa en esta evaluacion, que habiendo resultado
un trabajo arduo, ha redituado importantes aprendizajes en la estructuracion del
Programa e instalando capacidades para su posterior seguimiento.

Sin otro particular, saluda atentamente,
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G.C.:
- Sr. Marco Marquez - Coordinador Ministerial - SEGPRES -

- Sra. Heidi Berner H., Directora de Presupuestos - Jefa Divisién de Control de Gestién — DIPRES
- Sra. Maria Teresa Hamuy - Jefa del Departamento de Evaluacion — DIPRES-

- Direccion Ejecutiva — CONAMA —

- Depto. Presupuesto, Planificacion e Informacion —-CONAMA-

- Archivo RRNN — CONAMA -

- Oficina de Partes — CONAMA-
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