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I PARTE

SITUACION GENERAL DE LA HACIENDA PUBLICA

Sefior Presidente:

Lia exposiciéon de la Hacienda Publica en los momentos actuales, no
s6lo importa el cumplimiento de disposiciones legales relacionadas con
el'estudio de los Presupuestos, sino también el deber de enfocar los gra-
ves fziotorevs de perturbacion que se observan en la vida eeonémica na-
eiona

Por eso he estimado indispensable referirme, ademas, a los_aspectos
fundamentales de nuestra politica econémica, cuya marcha y desenvol-
vmuenbo esti entrelazada intimamente con el prob ema financiero fiscal.

~Los déficits de arnastre de los afios 1944 y 1945 ascienden a
$-575.202.583,18, ¥ en el tiempo transcurrido del presente afio, hasta el
30 -de se'ptzembre recién pasado, el presupuesto arroja un nuevo déficit
gue alcanza a la cifra de $ 495.312.555,71.

De esto se desprende que el defICIt total, hasta la ultlma fecha in-
dicada, es de $ 1.070.515.138,89,

Las expectativas cifradas en €l Calculo de Entradas del presente
afio, han resultado considerablemente inferiores a los calculos previstos,
y, si este ritmo continia en igual forma, el def1c1t total experimentara
un considerable aumento al finalizar el actual ejercicio.

El Presupuesto de Entradas ha sufrido una disminuciéon en los ru-
bros del Arancel Aduanero, Impuestos de Transferencias y Bienes Raices,
como también en los recursos provenientes de las diferencias de cambio
por venta de divisas qu:e, como se sabe, cubrian aumentos de sueldos con-
templados en algunas leyes.

Los derechos aduaneros han sido afectados por la menor provisién
de divisas con que el pais ha contado en los Gltimos tiempos para las
importaciones, situacién que ha repercutido consecuencialmente en las
operaciones de transferencias. Por otra parte, los gastos han aumentado
debido a leyes especiales que producen un incremento en los sueldos,
al llenarss determinados requisitos y también por el uso:de la facultad
constitucional que permite girar hasta el dos por ciento del monto total
del presupuesto ordinario de gastos, en circunstancias especiales.

Al hacer referencia a los factores determinantes de mayores gastos,
se ha prescindido en esta ocasiébn de consignar como uno-de ellos los
suplementos del presupuesto ordinario, pues, en el propésito de no acu-
dir a este arbitrio, he solicitado solamente una ley de traspasos que per-
mitird compznsar las deficiencias en algunos Items de gastos con los
excedentes que se han producido en otros.

El presupuesto total de gastos aprobado para el aho 1946, fué de
$_5.878.280.841, y el se ha sometido a vuestra consideracién para el
afio 1947, alcanza a% 6.557.984.099, o sea, que el Presupuesto préximo
consulta un aumento de gastos de $ 679.703. 258,

v
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El Balance practicado al 30 de septiembre ppdo., arroja, como ya se
ha dicho, un déficit de presupuesto de 495 millones. |

Este déficit obedece a una disminucién de las entradas calculadas y
a un aumento de gastos, en la forma a que se ha hecho referencia.

Ahora bien, si el Presupuesto presentado para el afio 1947 se basa
en las mismas fuentes de recursos que el actual y consulta,'ppr otra
parte, un mayor gasto de 679 millones, crearia para el afio préximo un
nuevo déficit y de mayores proporciones. si prevalecen las circunstan-
cias actuales. <

En esta situacion, el Ministro que habla ha practicado una revision
del Calculo de Entradas, llegando a establecer la cifra de $ 6.019.616.881,
estudio que lo ha obligado a proponer las rebajas ascendentes a 538 mi-
llones 886.265 pesos, cuyo detalle se consigna en el Oficio N? 811, de 10
Jde octubre del presente afio y que afectan principalmente a los Gastos
Variables. .

Si atin este nuevo Calculo de Entradas no se realizara en el curso
del ejercicio presupuestario, como puede ocurrir, el Gobierno y el Par-
lamento tendran que abocarse al estudio de los Gastos Fijos, que, en
todo caso, serd indispensable efectuar para cubrir el déficit de arrastre
al 31 de diciembre del presente afio, a fin de devolver & la Caja Fiscal
la normalidad que necesita. Esta medida se debera adoptar ‘sin perjui--
cio de estudiarse, desde luego, una simplificacion y mas enérgico control
en la percepcion de los actuales impuestos, . o .

. El ritmo de los desequilibrios enunciados no puede ni debe conti-
nuar. Constituye una amenaza grave sobre el poder adquisitivo de la
moneda, y sobre el normal desenvolvimiento de las actividades de niiés-
tra ‘economia. ' ’ o

. Es también la causa mas importante de la inguietud social en qué
vivimos,

| Hasta ahora, y siguiendo una practica inaceptable, sé han usado re-
cursos’ en transito pertenecientes a terceros, provenientes de garantias
particulares y depédsito de dinero de Instituciones, todo lo cual ha sig-
nificado un verdadero crédito que el Fisco se ha otorgado a si mismo
para salvar en parte el déficit de- Caja que al 30 de septiembre ppdo.
alcanzaba a $ 1.105.101.160,95. , o

Este recurso que el Ministro rechaza como principio de orden fi-
nanciero, ha alcanzado a cubrir alrededor del doce por ciento del Pre-
supuesto de Gastos de este afio, con una cifra aproximada de 700 millo-
nes de pesos. De esto se desprende que el arbitrio ejercitado hasta ahora
habria constituido por su cuantia, un margen mas que suficiente para
atender situaciones estacionales de Caja, que, como se sabe, se concen-
tran en dos Il)eriodos de cada afio. N _

Nuestra legislacién consulia a este respecto, una facultad de des-
contar en el Banco Central de Chile, hasta un doce por ciento del Pre-
supuesto de Gastos a objeto de regularizar el movimiento de Caja, pero,
en las actuales circunstancias el ejercicio de esta facultad vendria a
agravar los factores monetarios que pesan en el costo de la vida.

Con amnticipos y préstamos obtenidos dentro de 1la legislacién vigen-
te, se ha logrado, hasta el momento, evitar la cesacién de pagos, pero,
tales recursos son de caracter transitorio, y. deben cubrirse con las pro-
pias entradas del Presupuesto.

‘He prestado especial atencién a que las economias consultadas se
refieran a partidas o Items susceptibles de reduccion sin perturbaciones,
ya que, de otro modo, ellas podrian transformarse en Cuentas Pendien-
tes y burlarse a51 €l objetivo que se tuvo en vista al adoptarlas.

Las economias propuestas no son suficientes; sélo podran evitar
due aumente el desequilibrio financiero existente, pero no sarviran para
saldar o disminuir el déficit acumulado que, como hemos visto, excede
de $ 1.000.000.000. o ’

.. Con tal déficit de arrastre, las disponibilidades de Caja del préximo
afio se hardn més precarias, por lo cual el Fisco se verd en la impres-
cindible y urgente necesidad de proveerse de recursos efectivos e in-

-

mediatos.
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Siendo . inguficientes .las, economias propusestas en los Gastos Varia-
bles ¥, tembendo presente, . ademas, la necesidad de ponerse a cubierto
d¢ una eventual dlsmmuclon de las entradas del afiopréximo, que. po-
dria agravar ain més. el .déficit de Caja, estimo que ha llegado =l mo-
mento de encarar con serenidad y energia el estudio de los Gastos Fi-
jos, medida. tahto. mas necesaria cuanto. que es indispensable dar a la
Administracién Phblica una eficiente orgamizacién y coordinacién, no
sélo desde el piinto de vista de los Servicios Fiscales, sino también de
las Instituciones ,Semifiscales.

e tratara, en lo p031ble 'de evitar perturbaciones que perjudiquen
las actw1dad&s normales y utiles de la Administracién Publica, y se pro-
curara atender la necesidad de que los funcionarios del Estado reciban
la justa consideracion y estimulo que compemse sus esfuerzos.y su res-
ponsabilidad en el desempefio de sus funciones,

* La excesiva e inhtil burocracia es el mayor mtorpeclmxmto que
impide, en las actuales circunstancias, atender a los servidores publicos
%sufadpor sus aptitudes y eficiemcia son acreedores a la justa ateuunon del
. Emn orden a consxderan' Jas nmmas ue deberan regir el estud:o
relacionado con los Gastos Fijos, se tendra presente ld mecesidad de ir
a Ja fusién y coordinacién de algunos servicios que en la actualidad
desempefian iguales y paralelas funciones, modificAndose substancial-
menba las estructuras-de las reparticiones y eliminando las plazas in-
necesarias,

Se podra considerar la fusién de algunos Ministerios, tales como el
de Economia y Comercio, con el Ministerio de- Haclenda, el de Tierras
y Colonizacién, cuyas funciones puede desarrollar el Ministerio de Agri-
cultura y algunos organismos dependientes de los Ministerios de Justi-
cia y Hacienda; €l del Trabajo, que -puede ser absorbido emn algunos
aspectes, por el Ministerio del Interior y, en otros, por el Ministerio de
Justicia,

-Consecuencia de lo anterior, seria la supresién de tres Subsecreta-
rias y el aprovechamiento de parte de su personal en el servicio de los
Ministerios fusionados.

De igual mamera, la Direccién General de Informaciones y Cultura
podra ser absorbida por las Subsecretarias de Relaciones, de Intenor y
Educacién, y por la Municipalidad de Santiago.

Direccién General de Previsién Social podria desarrollarse a
través de la- Subsecretaria- de Salubridad y de la Contraloria General
de 1a Republica.

La Caja de Colonizacion Agrlcola podra entregar sus funciones a la
Caja de Crédito Agrario y a la Direccién General de Agricultura, y las
actividades de la Corporaciéon de Reconstruccién y Auxilio, podra to-
marlas a su cargo la Caja de Crédito Hlpotecarlo

La repeticion de actividades dirigidas por distintas autoridades, im-
pide obtener la finalidad que se tuvo en vista al crearlas, si en su di-
reccién acttian diferentes criterios. Tal situacién podria e'vltarse si se
lograra la unificacion de los siguientes servicios:

Direccién General de Proteccién a la Infancia y Adolescencia,
Servicio Nacional de Colocaciones, Direccién de Auxilio Social y Direc-
cién de Restaurantes Populares, todo lo cual podria depender del Minis-
terio de Salubridad, Previsién y Asistencia Social. Bajo la tuicién de
este nuevo servicio, podrian estar también las subvenciones a la Bene-
ficencia Privada, con el objeto de procurar algun control de aquellas
instituciones particulares que reciben ayuda del Estado. )
- En igual forma se podra estudiar la coordinacién de la_Direc-
cién General de Agua Potable y Alcantarillado con la de Agua Potable
de Santiago y servicios analogos. s

ientes  del Ministerio de Hacienda podrian actuar las Ofici-
nas de Pensiones del Ministeric de Defensa Nacional, del Ministerio de .
Vias y Obras y del Ministerio del Interior, fusmna.das con la Oficina de
Pemalones de este Ministerio.
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. Convendria también estudiar la convéniencia de que el aprovisio-
namiento de las diversas repartlcmn»es ‘del- Estado, se h1c1era con um-

dad y coordinacion. -

. La-Direccion General de Ensefianza Agricola del mes‘beno de Agri-
cultura, debe: pasar al Ministerio de Educacién y formar un solo ser-
vicio con el de Escuelas- Granjas, bajo la direccion de este ultuno Mi-
nisterio. -

La Direccion General de Pav1mentac1on v la Dlrecclon. de- Pavlmen-
tacion de Santnago coordlnaaas ‘bajo la dependenicia del Mmls'aano de
Vlas Obras;, .-

Dyefensa Fiscal de la Ley de Alecholes con el Conse)o de Defensa
Fiscal, dentro del rubro de los Servicios Independientes.

: Las funciones del Consejo Nacional de Comeicio Extener deberan
volver al Banco Central de Chile, con el objeto de que’ sus’ aétividades
se desarrollen siguiendo’ ‘orientaciones econémicas; De acuevdd con los
convenios de Bretton Woods; esta fusion- es indispensable, ~ i

Esta y - otras medidas que pueden estudiarse bajo un plan de ‘coor-
dinacién, no sélo miran a la necesidad de evitar dup11c1 d de gastos,
sino también. a preducir una mayor eficiencia y. uni ad en los smxc1os
con un mejor aprovechamiento del personal. .

Ya he ordenado efectuar los estudlos correspondlentes

Y - . . -
] ..:-4'

Las medldas seﬁaladnas seran el tl,tulo que. el Gobierno podra exhl
bir ante el pais a fin de que. las demas actividades se encuadren’dentra
de’ las ‘normas de. orden, sobriedad y sacrificio gque la dificil situacién
econGmica reclama. Es indispensable detener todos los factores de -la
mﬂagmr.lon, flagelo sobre el cual ya existe una comciencia nascwnal de
repudic

Como se sabe, hasta mediados de 1942, el alza de los precms obe-
decid pnn.cma.lmente a dos razones:

— Elevacion de ellos.en el mercado mundial a causa de'la’ gue-
rra, y
2° —La pohtwa social e:mcauzada hacia el aumento del poder de
compra de las masas, estimandose que con el incremento de la demanda
se podria estimular el aumento. de la producciéon. Como ésta no pudo
reaccionar con igual rapidez que las rentas sociales, se produjo:un na-
tural y légico desequilibrio entre ambos elementos con la cotnsxguxecnte
elevacion de los. precios.

En el periodo comprendido entre el afio 1939 y el mes de junio‘'de
1942, el mdloe de los jormales pagados en el pals, :acusa un aumento de
71 por ciento, ¥ en el costo de la vida, un aumento de 61 por ciento.
En este mismo ]apso el indice de la produccién minera regxstta un
aumento de poco mas del 20 por ciento, y el de la produccion de las
industrias fabriles, un aiza del 12 por ciento. Por lo que respecta a la
produccién agncola durante todo el periodo de la guerra, no experi-
menté incrementos de consideracion, en la cuantia de su volumen fisico.

Desde miediados de 1942, vino a sumarse a los factores de inflacién
ya mencionados, una acentuada inflacién monetaria interna _que, como
se sabe; tuvo su origen en las cuantiosas compras de cambios extran-
jeros que hubo de realizar el Banco Central.

Desde mediados de 1942, hasta el 11 de séptiembre de 1945, o sea
hasta pocos dias después de la rendicién del Japénm, el aumento de las
operaciones de emisién del Banco Central alcanzé a 1.390 millones de
pesos, correspondiendo la suma de 1.226 millones a compras de cambio,
168 millones de pesos a la inversiéon de bonos ‘fiscales, y manbsniéndose
en un nivel estacionario los demas. rubros de colocaciones.

No se puede dudar de que westas emisiones: aoentuaron el ritmo de
la inflacién ya iniciada.

El aumento que se observa de algunas’ obhgacmn-es flscales obedece
a la conversion en deuda interna de compromisos fiscales externos a
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corto plazo, operacion que fué realizada de acuerdo con el articulo 40
de la Ley N? 7747. Queda comprendido también en ese grupe de emi-
siones, la adquisicion de bonos fiscales que por un valor comercial de
75,68 millones, se destiné a la reduccién del sobregiro de la Caja Fiscal.
Cabe advertir que todas estas compras de bongs fiscales se compensaron
con ventas de divisas a la Caja Auténoma de Amortizacion.

En realidad, el incremento de esas emisiones fué constituido, prin-
cipalmente, por 'Ia adquisicion de divisas, operaciones que en su mayor
parte. fueron realizadas con el Fisco.

Si:la.situacién de la Hacienda Publica en aquellos afios no hubiera
sido precaria, habria podido el Fisco, con las entradas que obtuvo pro-
venientes ‘de ‘impuestos al cobre, constituir una.reserva propia en mo-
neda extranjera.

El Fisco se vio obligado en esa oportunidad a convertir a moneda
nacional los cambios que recibia, dando .con esto impulso extraordinario
a Jas emisiones inflacionistas de aquellos afios.

Se recordard que en aquel tiempo, el Banco Centra'l traté de con-
trarrestar el constante aumento de sus emisiones, haciendo uso de las
disposiciones legales que le permitian vender .al publico Certificados
Oro y. Certificados Dolares, pero sus resultados no fueron, dxesgraclada-
mente eficaces.

Al término de la guerra se produjo un ambiente de inquietud por
las expactativas de una reaccion :adversa de los mercados mundiales:
Se esperaba que estas condiciones repercutlenan en forma sens1bLe en
nuestro pais.

Estos augurios, no han tenido, hasta ahora confu-macwn en los hle-
chos. Se mantienen favorables expectativas respecto del cobre y del
salitre, cuya creciente demanda ha hecho que sus prec1os experimenten
¢ierta ‘reaccion. -

Pero ademaés, se observa una alza muche mas mtensa de los precios
en :general, en el extranjero, acentuada en los Estados Unidos, en los
meses de julio y agosto, al ensayarse la supnesmn de los controles es-
tablecidos por la Oficina de Precios - (OPA).

No obstante habarse restablecido en los Estados Unidos la politica
de control, la tendencia de los precios 51gue marcando un ritmo as-
cendente.

Estas alzas unidas a las que también ya se observan en otros paises,
podran tener por lo que respecta a nuestra 1m'portac10n serias reper-
cuciones, Creo_indispensable llamar la atencién hacia el grave peligro
que .encierra ¢l constante aumento de los precios de articulos de im-
portacién, que son imprescindibles para la vida econdmica del pais, y
que no estd en nuestras manos atenuar. En tal caso, s6lo cabe redoblar
los esfuerzos por detener nuestra propia inflacién mtema, para sobre-
llevar y esterilizar este nuevo y peligroso factor del encarecimiento que
nos viene desde afuera.

Durante la guerra, los preclos de nuestros articulos principales de
exportacién se mantuvieron estacionarios, y las divisas que se recibie-
ron en pago, no pudieron ser transformadas por circunstancias conoci-
das, en maquinarias, materias primas o elementos que permitieran vi-
gorizar la economia del pais, y s6lo ahora en que es pos1b1ex hacer uso
de esas divisas, nos enconframos frente a la grave s1tuac1on de una.alza
de precios de rltmo creciente en el exterior.

La economia del pais sufrié pues, por razones de la guerra mundial
un quebranto -apreciable.

Debera constituir inmediata preocupacién del Gobierno, el que nues-
tras exportaciones encuentren en los mercados extranjeros los mejores
preclos mediante arreglos dlre-ctos para_que no continte el esfuerzo
cconbémico soporiado por el pais con la fijacién de precios en sus rubros
fundamentalss de exportacion.

Se creyd. también que al término de la guerra podria sobrevenir en
Chile un periodo de violenta deflacién interna, cuando el Banco Central
se viera en la necesidad de vender parte de sus reservas en.oro o dodlares,
a fin de ma:ntener el equilibrio de nuestra balanza de pagos. Esto en la
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practica- no ha sucedido porgue el monto.de las s;emisiones recogidas por
la: venta de dolares, ha sido inferior al de las nuevas emisiones 1mpuestas
al Banco Central por.diversas :leyes.

.. En el periodo comprendido entre el 11 de septlembre de 1945 y
10. de. se:pt1e«mbre de 1946, las operaciones de emisiones del Banco Cen—
tral aumentaron en 7778 millones. .En este primer_ afio de postguerra,
el circulante recogido por el Banco por venta de divisas fué de 334,2
millones de pssos. Esta reduccién fué atenuada por la revaluacion- ‘he-
cha conforme a las leyes 8390 y 8406, de parte de los ddlares adquiridos
a 19,37 y considerados en adelante a 31 pesos el délar. La diferencia
ascendente a $ 225;3 millones ‘ingres6.a arcas fiscales para atender au-
mentos de sueldos y necesidades presupuestarias. En consecuencia
disminucion efectxva del cmculante por este concepto fué de $ 1689
millones.

En.cuanto a las operacmnes de crédito de nuestro cn‘gamsmo -emisor,
se observa que, a la inversa de lo ocurrido en el pe-rlodo anterior, hubo
un aurnento de $ 886,7 millones.

En_. el primer afio de postguerra, las ermsmnes del Banco Central
han sido superiores a la mitad ‘de las operaciones de emision efectuadas
en el curso de mas de tres aios,; o sea, entre mediados de 1942 y septiem-
bre de 1945.

En Jos iltimos afios se_han dictado leyes especiales que autorizan
emisiones por. $ 2.561,8 millones, y, de estes créditos :se ha hecho uso,
hasta- ahora, de $ 7295 millones, de modo que queda una emision po-
tencial que llega a la cons1derab1xe suma de $ 1.832,3 millones. Esto es,
sin considerar aquellas emisiones propias de un organismo emisor, de
naturaleza . organica y encuadradas en los preceptos de-la ley: de su
creacion. .

Esa grave emisién en potencxa ‘que acabo de indicar contieme ope-
raclones obligatorias por disposicion de la ley superiores a 700 millones
Ge pesos. -El hacer uso de ellas constituiria un nuevo -y lamentable
impulso .a la inflacién, que no puede aceptarse,

Si se erige en sistema la manera de solucionar las dificultades de
orden financiero con el recurso simple y expedito de las emisiones, la
colectividad, aparentemente, no tendria problemas; pero cabe recordar
que la creacién inorganica de papel moneda ocasiona los mas dolorosos
y tragicos trastornos, que muchas veces el mundo ha presenclado hasta
tocar los limites del desastre. En nuestro pais, se comenzé con leyes de
fomento a la produccion, plausibles en su objetivo, se sigui6.con el fi-
nanciamiento de servicios publicos y necesidades flsoales, y, en los 1ul-
timos tiempos, se ha legado al ahsurdo de conceder anticipos sobre fu-
turos..aumentos de sueldos mediante emisiones. Es esta una pendiente
temeraria, -que nos puede conducir a consecuenclas irreparables. .

Esto no_ significa que-toda emisién en si misma sea condenable
cuando ha sido hecha sobre bases cientificas, y si determmadas circuns-
tancias del volumen total del medio circulante, asi lo aconsejan.

Al hablar de.inflacién monetaria, es necesario referirse no sélo a
las emisiones efectuadas por el Banco Central, sino también al desarro-
o del crédito bancario. Para este objeto, conviene comparar el valor
nominal de las colocaciones de los bancos comerciales y de la Caja Na-
cional de Ahorros, con su valor real, esto es, una vez descartada la
influencia ejercida en su crecimiento por el alza en el nivel general
de los precios. Se observa, durante el periodo de guerra, que las em-
presas bancarias siguieron una politica de expansién de créditos, de
acuerdo con las necesidades y el rltmo de los negocios, en forma me-
surada y prudente. Aun cuando e! valor nominal de las colocaciones
aumento considerablemente, su valor real, o sea, el volumen verdadero
de negocios financiados con esos créditos, fué en todo ese perxodo infe-
rior al que sus colocaciones representaron en 1939.

En 1943, su valor real habia experimentado una baja de casi un
20 por, ciento.

Sélo con el término de la guerrs los bancos han comenzado a acen-
tuar Ja expansion de.sus créditos, y en agosto recién pasado se observa
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un: fumento real de sus colocaciones, en casi un 13 por ciento,; en.re-
lacion a las bases-calculadas pura 1939.

"'l ‘desarrollo de los .créditos. concedidos por ld Caja - Nacxonal de
Aheorrgs, que en conjunto. representan montos que fluctian entre un
25-y -un 40-por ciento de los otorgados por.los bancos.comenciales, ha.
tenido un ritmo distinto. .La Caja ha expandido sus colocacmnes du--
rante todo el periodo de la guerra, en forma maés intensa que el. alza de
los precios, El indiee del valor real .de sus créditos ha subido, de 100
en 1939, a-148,1 en 1944, y a 158,5 en 1945, Durante los meses trans-. °
curridos del presente afio, el indice acusa nuevos aumentos, aunque no,
tan intensos como €l de los bancos comerciales. Conviene prevenir.y co-
rregir este nuevo factor de perturbacion.

Nadie' desconoce los inconvenientes que encierra una r%tncclon de
los-créditos, pero es desde todo punto de vista conveniente que el des-
arrollo del crédito bancario tenga una definida y firme orientacién hacia.
el fomento de las actividades productoras del pals. Los excesivos cré-
ditos a intermediarios, los créditos de consumo. y todos aquellos que
envuelven fines especulativos, deben ser desplazados resueltamente ha-
cia el otorgamiento de facilidades que miren al aumento y desarrollo de
la produccion en sus diversas manifestaciones.

El alza de los indices que se observa en los 1ltimos doce meses
(agosto de 1945 a agosto de 1946), ha sido muy intensa: de 19,6 por ciento.
en los precios al por mayor, y de 18,5 por ciento en el costo ‘de 1a vida.

E] balance que arroja el proceso de inflacion entre agosto. de. 1939,:
cuando estallé la guerra, y agosto del afic en curso, Gltimo mes.para el
cual tengo datos dIspombles, se refleja en las siguientes cifras:

Los precios al por mayor han sufrido una alza de 160,68 por ciento; el
costo de ld vida un aumento de 174,7 por ciento, y los Jomales pagados
en el pais han subido en un 234 por ciento.

iciones econémicas y financieras remantes encueni:ran una
~clara .comprobacién en el estado de intensa agitacién en  que nos en-
contramos.  Los pliegos de peticiones por aumento de salarios y las so-
licitudes de aumento de sueldos se suceden unos a otros en vertlgmosa
carrera, .

La-aceptacion de estas peticiones accediendo al aumento. de saxlarlos
y sueldos dan sélo una solucién transitoria al problema del alza del
costo de 1a vida. .

Se crea con ello un mayor poder de compra en la poblacmn y.
como:. la produecién, no puede responder con igual ritmo de crecimiento,
se. produce una nueva alza en los precios. Las huelgas mismas con que
se acompafian estas gestiones, agregan un factor negativo en el desarro-
llo de la produccién, de la cual depende, a la postre, dar justa satisfac-
cién a las aspiraciones de un standard de vida mas elevado para nues-
tro pueblo.

- Esta lucha desem:adenada entre salarios, sueldos y premos, origina
un retraimiento en el espiritu de empresa en las actividades industriales
del pais, crea un clima inadecuado para obtener la cooperacion de ca-
pitales extranjeros que pudieran enfonar esas actividades y amenaza
remover con sus continuas perturbaciones los c1m1entos de nuestra or-
ganizaciéon econdémica.

No es ya €l momento de entrar en mtermmables deliberaciones de
si es justo detener pr].meramemte los preclos para que los salarios y suel-
dos se reajusten solos, o si la justicia estd de parte de la solucidén . inversa.
Las causas y efectos de este problema aparecen tan estrechamente liga-
dos que 'llegan a confundirse.

Cualesquiera que sean las apreciaciones divergentes en orden al pro-
cedimiento, existe ya el convencimiento general de que wes necesario
atacar en su base este sistema organizado de inflacion.

El mal que nos aqueja requiere para su solucién de un gran esp1r1tu
de compremsién y sacrificios. Mientras mas tarde se adopten medidas
al respecto, los esfuerzos que habra que reahzar seran cada vez mayores
y -méas dolorosos. .
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Es preciso llegar a convenir un perfodo de tiempo en que se esta-
bilicen gradual y progresivamente precios, salarios y sueldos. o

En ese mismo periodo podran revisarse, fuera de las normas pre-
fijadas, aquellos casos aislados de algunos sectores del trabajo que hu-
. bieran podido-quedar al margen en.los reajustes habidos en los ultimos
tiempos. ‘ - . . .

Se comprende que estas medidas de caracter tan excepcional en-
cuentren alguna incomprension, pero es preciso, desde luego, plantear
sin vacilaciones la impariosa necesidad de corregir el grave estado ac-
tual de cosas. . s o .

Las medidas de estabilizacién de precios, salarios y sueldos, 1a res-
tauracion de la normalidad en las finanzas fiscales, el control ordenado
y prudente en las.cmisiones, y. la orientacién del crédito hacia un im-
pulso a la‘produccion y en deliberado desmedro del exceso-de interme-
diarios y especuladores, constituyan un pregrama cogrd_mado urgente y.
eficaz para devolver al pais y a las actividades econéomicas la confianza
v el orden-qgue tanto reclaman. . .

¥ .

- Como se recordara, a finés del aflo pasado, Chile ratificé los acuer-
dos internationales de: Bretton. Woods; que establecieron las Institucio-
nes denominadas Fondo Monetario Internacional y Bamco Internacional
de Reconstruccion y- Fomento. o . :

-EY ingreso a estas Instituciones significé6 el compromiso de cooperar

lealmente ‘en una politica de estabilidad en el valor de la moneda y de
una mayor liberalidad en .el intercambio comercial, suprimiendo, paula-
tinamente, en el periodo de cinco afios, los coniroles de cambio y las
practicas discriminatorias de cambios mutltiples. .
. Al mismo tiempo, estos convenios importaron la obligacion de co-
operar estrechamente en una politica tendiente a elevar el standard de .
vida de.los pueblos, politica que podra desarrollarse a través del crédito
internacional por intermedio de la Institucion denominada Banco de Re-
construccién y Fomento.

Estos compromisos requieren, para su fiel cumplimiento, el que.
los paises que los han suscrito establezcan en sus economias internas,
solidas bases que permitan mantener la mayor integridad en el poder
adquisitivo de su moneda. . . .

Por lo que respecta a Chile, encuentra al Gobierno en un proposito
decidido de obtener una ordenada politica financiera, econdmica y mo-
netaria, basada en la firme voluntad de poner atajo a la inflacion y de
mantener 1a mayor estabilidad del valor adquisitivo interno.de la moneda.
- La politica wesbozada en el curso de esta exposicién, estd en con-
sonancia con estos objetivos, ponque si mas adelante, trascurrido el
periodo de cinco afios fuera necesario’ eliminar los controles, una dife-
rencia excesiva conire el valor adquisitivo interno de la moneda y el
vaég;' d:xtemo de ella, haria imposible e ilusoria la adopcién de esta

En un régimen de racionamiento de divisas, que no es otra cosa el
control de los cambios, es posible que ambos valores Quedan desempefiar
su rol con cierta independencia, pero, en el momento de su eliminacién
ellos deben mantensr una estrecha relacion.

En la actualidad, ante todo, hay gue tratar de que el pais cuente
con una suficiente provision de divisas que le permita ‘abastecer sus
mas vitales necesidades de. importacion. En 1945, segin los 'calculos
realizados por el Banco Central, nuestra balanza de pagos arrojé un activo
de 263,9 millones de délares. De esta suma, 2227 millones correspon-
dieron a :entradas por ventas de nuestros productos en el exterior, inclu-
yendo un monto de.poco. mas de 20 millones de dolares por concepto
de vemnta de cobre que no ha retornado al pais, pero gue eomstituye
-un pago efectuado al extraniero y que se considerd. en el -pasivo de
nuestra balanza de pagos. Ademas, se han registrado entradas por con-
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de “Comercio Exterior Invisible” por un valor de 28 millones de

5y por “Movimiento de Capitales y su Servicio” entradas -ascen-
dentes a 13,2 millones de ddlares. Esta tltima cifra estd formada, princi-
palmente, créditos utilizados del Export-Import Bank de Washmgton

Con el total de entradas de 263,9 millones de délares; hemos podido
pagar 174 millones de mnpormcmnes, 23,6 millones por concepto de trans-
acciones de “Comercio Exterior Invisible”; 53,6 millones por “Movimien-
to de Capitales y su Servicio”; y una pequefia suma de 0,9 millones, no
analizada. De todos modos, nuestra balanza de agos de ese afio arroja
un pequeno saldo activo de 11,8 millones de dolares en que se mcre-
mentaron nuestras reservas mon:eta.rlas

En el curso del presente afio, nuestra balanza de pagos ha cambxado
su-tendencia y se ha tornado pasiva. En el primer semestre del afio en
curso, ha aumentado la demanda de divisas, a causa del mayor costo de
los articulos de importaciéon. Se ha produc1do alza acentuada en los
precios de algunos productos, comoe el aziucar, la carne, el algoddén y
otros articulos indispensables.

En los dltimos meses se ha observado una cierta escasez de délares,
debida en gran parte al alza de precios en el exterior y también al au-
mento de las coberturas previas obtenidas por el comercm para futuras
importaciones,

Para aliviar la situacién del mercado de divisas, el Banco Central
tuvo que vender en el curso del afio nueve millones "de dolares girados
contra sus reservas a fin de pagar importaciones.

La ayuda que el Banco Central puede prestar al comercio mediante
entrega de_divisas es limitada. La nueva reserva que ha podido acu-
mular en afios pasados, en su mayor parte estd comprometida para pagos
especiales y no es aceptable tampoco que sus Reservas se reduzcan en
forma excesiva.

Posjblemente ya a fines de este afio entrard en funcién el Fondo

Monetario Internacional; pero el méaximo de ayuda aue nos puede,pres-
tar esta Institucion consx,ste en 12,5 millones de doIares anuales y por
un_lapso de cuatro a cinco afios, Ademas, no seria conveniente que
Chile, ya en el primer afio de funcionamiento del Fondo recurriera al
crédifo de ese organismo, facilidades que se consultan con el unico ob-
jeto de salvar transitorios desequilibrios en la Balanza de Pagos. Por
otra parte, los posibles préstamos que podriamos obtener del Banco In-
ternacional de Reconstruccién y Fomento no favorecerign el comercio de
importacién en general sino que se destinarfan a importacionies espect-
ficas, no susceptibles de ser pagadas con recursos.corrientes. Tales cré-
ditos crean a su vez nuevas obligaciones cuyo servicio debéra atenderse
con los recursos ordinafios del Presupuesto de divisas, "
.... De esto se desprende la necesidad de incrementar huestras dxspo-
nibilidades de cambio. mediante una equitativa cooperacién de nuestras
fuenteés principales de exportacion. Ello requiere en el aspecto interno
una mayor cuota de divisas y en el externo un mejor precio para sus
productos.

-

La Deuda Publica Interna Directa estaba representada al 31 de agos-
Eoel d}?} 1939, por la cifra global de $ 1 648 808 900 nominales en titulos

stado.

Al 31 de agosto de 1946, la Deuda comprendida dentro de esa misma
clasificacién alcanzaba a $ 4 377 404 700 nominales.

El aumento de estas obligaciones se ha debido prin-cip&lmente ala
necesidad de financiar los planes extraordinarios de obras pablicas, ca-
rreteras, ferrocarriles y transportes colectivos, agropecuamos, hospitala-
rios y también al financiamiento del fomento de la mineria, del aumento
de los sueldos del profesorado, del suplemento de-los presupuestos.de
la nac16n ¥y capitalizacion de la Caja de Crédito Agrario, de la Corpo-
racion de Recomstruocaon y Auxilio y de la Corporacién de Fomento de
{la Produccion.
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“Bi ‘éste ‘surivento  de rlos’ ‘empréstitos de la--Deuda™ Int.ernar—Di.!}qg
est&n -consideradas las emisiones que;por una cantldad aproxnnada ‘de
cientd” veintiséis millones de pesos’' sé destinaron: al came de. parte: de
los vales ‘de la deuda ‘externa dé corto: plazo.

“"Al 31 de agosto de 1939, 1a: Deuda Interna’ Indlmecta. alcanzaba a
$ 271 247 980 y al 31 de agiosto fltimo, ella-ascendia a $ 856 910385 +» -

Su aumento corresponde; en su tpa.r‘be prineipal, a una mayor canti-
dad die gbra realizada por. los gervicios de pav1memacaon, tanto-en San-
tiagb como én “las diversas comunas del territorib- nacional, a la construc-
cion de viviendas populares, al desarrollo del 'plan de colomza.cmn
agrlcola, ete.

Deuda, Interna Flotante ascendia al 31 de agosto de 1939 a la
cifra de '$ 81 582 100. A igual 'ﬁecha de 1943, su monto alcanzaba a
$ 182 431 580.

El aumento corresponde a los anticipos suscritos contforme a la ley
N° 6334, para constituir el capital inicial de las Corporaciones de Re~
construccxon y Auxilio y de Fomento de la Produccion,

La Deuda Externa de Largo Plazo, cuyo servicio se reanudd en
1935 conforme @l Plan de la Ley N© 5580, se hallaba representada al
31 de agosto de 1939 por las cantidades de £ 27 884 131, US$ 182 306 000
y Fr. Ss. 110 022 000. .

Al 31 de agosto del presente afio, los saldos de estas obhgacmnes
estaban reducidos a £ 26 283 550, US$ 139 810 500. y Fr. Ss. 108 646 500,
lo que representa, un saldo total reducidas estas cifras a una moneda
comun, la cantidad-aproximada de US$ 270 000 000. .

La Deuda Externa de Corto Plazo ascendia al 31 de agosto de 1939

a £ 3 532 644 y US$ 27 369 727.
- Estos saldos, al 31 de: agosto de 1946 estaban representados por
£:2271 163 y US$ 5 336 859, reducciones aue se deben tanto a. los
servicios de amortizacioén efectuados durante ese periodo de siete afios,
como a los- canjes por bonos de ]la Deuda Interna realizados por 1os
tenedores de dichas obligaciones conforme a la opcién que se les reco-
noce €n los respectlvos dacnetos de prorroga

El Monto de -los Pagares Descontables de Tesorena contratados en
ia .Caja Nacional .de Ahorros asc1enden a $ 150 000 000 para.el afio en
curso,
. Aunque la capacidad de. endeudamiénto del Estado, deblera emplearse
en forma substancial en la contratacion de, credxtos dgstma,dos a finan-
ciar obras de utilidad publica reproductiva, la Le 4897 se puso en
€l oaso de que la Caja Fiscal.no tuviera recursos suf1c1e'ntes durante los
meses en que no existen. pagos Lm-portantes de tributos y contribuciones.

Ha sido con el objeto de regularizar las entradas y los gastos fis-
cales en los meses corridos de este afic que se contraté con la Caja
Nacional de Ahorros pagarés descontables de Tesoreria por la sefialada
suma de $ 150 000 000, obligaciones que deberdn ser canceladas a mas
tardar el 31 de diciembre con las entradas ordinarias ilscales del afio en
CUrso.

Sefior Presidente:

Al exponer con sinceridad el sombrio aspecto de nuestra actual
situaeiom econdmica y financiera, aliento, sin emba'rgo, fundadas espe-
ranzas en que con la patridtica e ilustrada cooperacmn del H. Congreso,
se habra de vencer las dificultades.

Comprendo que la tarea por realizar ex1ge grandes sacrificios.
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Los diversos sectores del pais aguardan, en medio de zozobras, que
‘se encare con resolucion el alza creciente del costo de la vida.

Lia restauracion de nuestras finanzas y la normalidad de la econo-
mia nacional exigen también orden y trabajo de todas las actividades
puablicas y privadas.

Ex1gen ademas, encarecidamente, la sérena comprensién y decidida
cooperacién de todos los partidos pohtlcos

La hora actual impone la necesidad de que los agricultores, indus-
triales y productores en general, encuadren sus aspiraciones dentro de
una equitativa retribuciéon de sus capitales y esfuerzos. Que los comer-
ciantes e intermediarios ccontengan sus empectafuvas de lucro en mar-
genes razonables que no lleven los precios de los productos y articulos
a limites injustificados.

Es preciso también, que-los obreros reflexionen en las perturbacio-
nes que significan para la produccién las huelgas con que acompafian
sus peticiones. El menor rendimiento del irabajo que esta conducta sig-
rd}xflca‘,1 importa detsner sus justos propoésitos de alcanzar mejores niveles

e vida.

El empleado que ha sufrido el golpe del encarecimiento de las sub-
sistencias con especial rigor, no debera exfremar sus demandas.

Los bangueros habran de contribuir con una ordenada distribucion
de los créditos al desarrollo e incremento de la producciéon, prestando
asi una valiosa ayuda al interés puiblico.

Y los gobernantes, finalmente, deben prestar el aporte de sus es-
fuerzos, experiencias y capacidades a esta labor nacional, que surge por
encima de todo interés de circulc o banderia,

El pais ha dado en su historia reiteradas pruebas de saber sortear
sus grandes y serios problemas.

- Espero_que en esta ocasién hard un esfuerzo supremo por recobrar
el camino de su bienestar y su granderza.
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Presupuestos
EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DEL ANO 1945

El presupuesto para el afio 1945, fué aprobado por la ley N 8053,
de 30 de diciembre de 1944, con un total de entradas de $ 4 749 037 800 —
y de gastos por $ 4 749 036 895.— en estos totales se encuentran incor-

poradas las siguientes cantidades: $ 260 000 000.— de la Ley Reservada
1\° 7144, de Defensa Nacional y de $ 100 000 000.— correspondientes a
los Fondos de Caminos v Puentes a que se refiere la ley N° 7133.

Segln el balance de la Contraloria General de la Repiblica, al 31
de diciembre de 1945; el rendimiento efectivo de las diversas cuentas
de entzt‘}adas como de la inversién efectuada durante dicho -afio, es la
siguiente:

.Entradas:

Grupo “A” —Bienes Nacionales . $ 49 934 782.69
Grupo “B”.—Servicios Nacionales 293 597 959.30
Grupo “C”.—Impuestos directos e

indirectos .................. 3 527 163 667.70

Grupo “D”.—Entradas varias ... 467 995 004.26 $ 4 338 691 413.95
Pmoducto Ley 7144 (Reservada). $ 495 491 656.38
Fondos de Caminos, Liey 7133 . 167 000 279.50
Fondos Ley 7160, Plan de Obras
Pablicas .....cccvniienndn .. 300 000 000.—

Fondos Ley 8055, para fma,ncm
uinquenios persanal Fuerzas

rmadas .....iinieianon- 4 430 974.54
Diferencias de Cambio, Leyes
8390 y 8406 ............... 225 343 229.19 $ 1 192 266 139.61
Total de entradas ..........ccvvvvvieeinneennn $ 5 530 957 553.56
Gastos: ) )
Presupuestarios . ..........o.eeeeereneneiraneanannn $ 4 778 969 118.20
Liey Reservada N© 7144 ........ $ 495 491 656.38
Ley de Caminos N° 7133 ....... 167 000 279.50
Plan Extraordinario de Obras Pu-
blicas Ley 7434 ............ 300 000 000.— $ 962 491 935.88
Total de gastoS ......ovvrrierenreerneecnnnnan. $ 5 741 461 054.08

En consecuencia, el déficit presupuestario del afio 1945, alcanzé a
$ 210 503 500.52. .

2--



— 18 —

En los cuadros que se insertan a continuacion se establecen los por-
centajes de aumento o disminucién entre las cifras aprobadas por la ley
N©? 8053, y el resultado del ejercicio del afio, segiin el balance practi-
cado por la Contraloria General de }a Republica.

Calculadas Efectivas %o
Entradas en 1945
$ 3 Aum. | Dism.
Grupo «A».—Bienes Nacionales . 53 521 000 49 934 782,69 6,7
Grupo «B»>.—Servicios Naciona—
les o 267 000 727 293 597 959,30] 10,0
Grupo «C».—Impuestos directos
e Indirectos ................ 3 426 511 296| 3 527 163 667,70 2,9
Grupo «D».—Entradas varias . . 342 004 777 697 769 207,99] 104,0
SUBTOTALES .............. 4 089 037 800| 4 568 465 617,68 11,7 —
Ley Reservada N.c7144., ... ... 260 000 000] 495 491 656,38] 90,6
Ley de Caminos N.° 7133 ...... 100 000 000] 167 000 279,50 67,0
Ley de O. Pdblicas N.° 7434. . .. 300 000 000{ 300 000 000,00 .
Totales . ..... Co.........| 4 749 037 800| 5 530 957 553,56 16,4
Calculados Efectivos %o
Gastos en 1945
$ $ Aum. | Dism,
Presidencia de la Repdblica ... .. 3 844 180 5 746 796,00 49,5
Congreso Nacional........... 27 528 629 37 811 637,84] 37,3
Servicios Independientes .... . ... 11 594 -390 27 606 939,31] 138,1
Ministerio del Interior .......... 731 520 442| 806 724 262,78 10,3
Ministerio de Relaciones . ... ... 41 733°696| - 45 136 938,46 8,1
Ministerio de Hacienda . ....... 688 493 658 840 902 030,36] 22,1
Ministerio de Educacién ... .. ... 776 350 1711 969 339 886,98 24,8
Ministerio de Justicia.......... 137 759 478| 177 372 652,27 28,7
Ministerio de Defensa Nacional:
Subsecretaria de Guerra ... . .. 430 048 093] 502 712 615,16] 16,9
Subsecretarfa de Marina . .. .. 439 042 166 502 593 569,85 14,5
" Subsecretaria de Aviacién .. .. 126 018 971| 149 822 496,56] 189
Ministerio de Obras Pdblicas.. . . 107 451 572] 115 517 787,58 7,5
Ministerio de Agricultura ...... 34 847 440 39 465 988,58) 13,2
- Ministerio de Tierras.......... 17 873 486 19 328 512,06 8,1
Ministerio del'Traba,jo ......... 81 936 267 93 586 346,66 14,2
Ministerio de Salubridad........ 398 939 690 405 752 846,69 1,7
Ministerio de Economfia. . . .., .. 34 054 566| 39 547 811,06 16,1
SUBTOTALES .. -..... PR 4 089 036 895] 4 778 969 118,20 16,9
~ Ley Reservada N.° 7144...... 260 000 000] 495 491 656,38] 90,6
‘Ley de Caminos N.2.7133... .. 100 000 000} 167 000 279,50 67,0
Ley de O. Pablicas N.° 7434. . 300 000 000{ 300 000 000,00 ..
Totales . ........ e 4 749 036 895] 5 741 461 054,08 20,9




El aumento de los gastos =n relaciéon al presupuesto aprobado pa-
ra el ano 1945, alcanzé a $ 689 932 223.20, sin considerar las cifras co-
rrespondientes a la Ley Reservada N© 7144, Ley de Caminos N? 7133 y
Ley de Obras Piiblicas N? 7434, lo que representa un 16,9% de aumento.

En esta cantidad se encuentra incluida la cifra de $ 549 816 526.83,
correspondiente a autorizaciones de leyes especiales dictadas durante el
cN%rslo del afio. El detalle de estas leyes se puede apreciar en el anexo
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DEUDA PUBLICA

La situacién general de la Deuda Publica, al 31 de diciembre de
1945, puede resumirsz como sigue:

a) Deuda externa

De largo plazo. — La Caja Auténoma de Amortizacién de la Deuda
Publica obtuvo durante el curso del afo 1945, la suma de US$ 6 897 157,42,
destinada por la ley N© 5580 al servicio de esta deuda. El 50% de esta
cantidad, o sea, US$ 3 448 578,71, se destindé al pago de intereses. Con
cargo al 50% restante, se rescataron £ 227 989 y US$ 6 479 500. Estima-
das las libras a US$ 4,025 y los francos suizos a US$ 0,235, el saldo total
en circulacion quedd disminuido a un equivalente de US$ 286 826 582,56,
que en moneda corriente da un total de $ 2 516 319 959,33.

De corto plazo. Durante el afio pasado tenia esta deuda como
saldo pendiente una cantidad de US$ 17 164 847,80, o sea, en m/c.
$ 160 755 571,71. Las amortizaciones en libras esterlinas alcanzaron en
total a £ 97 776 : 7 : 2 y US$ 204 152,95, comprendiendo los anticipos
bancarios, los pagares descontables de Tesoreria vy las deudas de puertos.

. b) Deuda interna

Directa de largo plazo. — Dentro del concepto de deuda interna
directa de largo plazo se entienden: 1) las contraidas por emision de
bonos; 2) la deuda consolidada con el Banco Central de Chile (docu-
mento); v 3) los préstamos que en virtud de la ley 6640 se otorgan a las
Corporacmnes de Fomento de la Produccién y de Reconstrucciéon y
Auxilio, con cargo al encaje bancario (estos son documentos); y 4) los
censos.

El saldo ascendente en 31 de diciembre de 1944 al-

canzaba a la cantidad de ...................... $ 2 970 073 881,50
Las emisiones colocadas en el afio

pasado sumaron. .............. $ 967 204 830,23
y las amortizaciones, ordinaria y ex-

traordinaria alcanzaron en el

mismo periodo, en cambio, a. 71 272 654,94

Luego quedo6 un saldo al 31 de diciembre de 1945 de . $ 3 866 006 056,79
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Directa de corto plazo. — Aqui se agrupan los documentos que tie-
nen la caracteristica comun de ser emitidos primitivamente por un piaze
inferior a un afio, y éstos son o anticipos o préstamos que deben ser
cancelados posberlormente con cargo al producto de empréstitos defi-
nitivos. El saldo pendiente al 31 de dicizmbre de 1944 de estos docu-
mentos llegaba a ......... i i e e $ 736 322 141,37
La Caja de Amortizacion, de acuerdo con lo dispuesto

por la ley N? 6640, entregd un equivalentz en

M/C Q8 ot e ce 20 150 000,—
Las amortizaciones sumaron en 1945 .............. 13 330 660,19
Quedando para €l 31 de diclembre de 1945 un saldo

total de ... . e 743 141 481,18

GARANTIAS FISCALES

Garantias exiernas. — Eslas obligaciones corresponden a las garan-
tias que, de conformidad a la ley N© 7046 y al decreto del Ministerio
de Hacienda N¢ 3135, expedido con fecha 29-I1X-1941, el Fisco otorga
a los créditos que la Corporacmn de Fomento de la Produccmn ha con-
traido o contraiga en el exterior. El saldo en délares de los créditos otor-
gados a dicha Corporacion en el afio 1945 por el Eximbank alcanzaba
a US$ 12 326 000,—.

Garantiag internas, — El saldo colocado de 1la
deuda interna indirecta en 31 de diciembre de 1944,
Jlegaba @ ...t e e e $ 633 999 208,09
y las emisiones colocadas en 1945 fueron de ........ 65 145 000,—

$ 699 144 208,09
Las amortizaciones ordinaria y extraordinaria su-
b6 0 T= 0 of o« K 12 678 824,78

Lo qus determiné un saldo colocado al 31-XI1-1945 de $§ 686 465 383,31 '

MOVIMIENTO DE LA DEUDA PUBLICA DURANTE EL ANO 1946

a) Deuda externa

De largo plazo. — El calculo probable de las amortizaciones que
deberan efectuarse en el curso del presente afio, ha sido calculado por
la Caja en $ 266 135 243,05, quedando entonces esta deuda al 31 de di-
ciembre de 1946 con un saldo probable de $ 1 676 442 890,40.

De corto plazo. — El saldo probable al 31 de diciembre proximo sera
de US$ 13 955 302,70, que reducido a moneda corriente, nos da la can-
tidad de $ 130 008 528 72.

b) Deuda interna

Directa de largo plazo. — En el curso del presente afio se han auto-
rizado emisiones por mas de 394 millones de pesos, los que sumados a
la cantidad de $ 3 866 006 056,79 que nos da el Balance al 31 de diciem-
bre de 1945 y descontadas las amortizaciones probables del afio, arro-
jara un saldo probable para el afio 1946 de mas o menos $ 4 260 000 000.
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Directa de corio plazo. — En este afio se contrataron préstamos por
valor de $ 1 000 000, que agregado al saldo ya dado de 1945 y a las amor-
tizaciones, que deben deducirse, llegamos a un saldo probable para ter-
minar el aho de mas o menos $ 743 472 900.

Garantias fiscales

Garantias exiernas. — El saldo probable de los créditos otorgados
a la Corporacion de Fomento de la Produccién por el Eximbank, ascen-
dera a unos US$ 12 000 000, al finalizar el afio, o sean, $ 300 600 000 m/c.

Garantias internas, — Consideradas las nuevas emisiones que se
produciran en el aho y las amortizaciones practicadas, llegamos a un
saldo de mas o menos $ 734 000 000 para el termino de 1946.

En el anexo N? 6 de esta exposicion se inserta un cuadro con el
resumen general de la Deuda Publica.






IV PARTE

CORPORACIONES DE FOMENTO DE LA PRODUCCION

Y DE RECONSTRUCCION Y AUXILIO
1.—Corporacién de Fomento de la Producciéon

A —Ingresos correspondientes al afo 1945:

Caja al 19-1-45 ............ e e e e $ 21 782 777,46
Aporte Fiscal ........ ..o 199 055 990,65
Entradas Propias .. ...ce.eeueeneinirtieniainiaeaan 239 143 736,70
Sobregiro Bancario al 31 XII-45 ... ..., 9 604 223,50

$ 469 586 728,31

B. —Inversién o Distribucién de ellos durante 1945.

Resumen
a) Egresos de Fomento ............................. $ 27 758 276,25
b) Egresos de Realizacién ............ccoo.ivvueunn. .. 259 668 226,21
¢) Remitidos a Estados Unidos para amortizacién e in-
tereses de créditos del Eximbank, proveedores, etc. . 148 878 821,75
d) Servicio Caja Nacional de ANOITOS evmnrnennnn, 4 000 000,00
e) Fondo Exploraciones Petroliferas ................. 12 855 961,65
f) Otras salidas (diferencia de cambios, reintegros, etc.) 16 425 442,45
. $ 469 586 728,31
Detalle de los Egresos de Fomento y Realizacién
a) Egresos de Fomento
I. — Gastos de Administracion .................... $ 17 580 341,88
II. — Fomento de la Produccion: : :
a) Mineria .............. e 735 990,59
b) Agricultura ........... ... ... ... .. ... 1 166 573,61
¢) Industrias ..........cciiiiiiiiiiniin., 1 481 006,79
d) Energia y Combustibles ................... 287 008,90
€e) Comercio y Transportes ............coou... 304 661,20
II1. — Fundaciéon Pedro Aguirne Cerda .............. 1 169 330,50
IV, —Imprevistos . ....o.vuireinie e 5 033 362,78
$ 27 758 276,25




— 96 —

b) Egresos de Realizacion

Mineria ......iiiii e $ 2 536 746,59

Agricultura ... ... e 24 857 237,08
Industrias . ....cviiieeren ittt et 19 315 992,80
Energia y Combustlbles .......................... 181 727 787,24
Comercio ¥y Transportes .......... o i, 31 230 462,50

$ 259 668 226,21

C. — Aporte Fiscal hasta el 31 de diciembre de 1945

Al 31 de diciembre de 1945 la Corporacién ha recibido, por concepto
de Aporte Fiscal, la suma de $ 1 186 110 185,48, distribuido por afho en
la siguiente forma

1939 ..o $ 105 000 000.—
1940 ... 175 719 000.—
1941 ... 239 216 691.—
1942 ... 156 729 489.75
1943 ... 148 048 697.97
1944 ... ..l 162 340 316.11
1945 ... 199 055 990.65

$ 1186 110 185.48

D. — Distribucion de las Inversiones y Colocaciones hasta el 31 de
diciembre de 1945

En este mismo periodo, el Consejo de la Corporacion ha acordado co-
locaciones e inversiones por la suma de $ 2 041 692 501.—, distribuide
por actividades, en la siguiente forma:

Mineria .......ceiviereennen. $ 215 521 138.—
Agricultura ........ e 269 349 714.—
Industrias ................... , 638 621 285.—
Energia ..........cooveen.t. 694 295 205.—
Comercio ...... e et ena e 223 905 159.—

$ 2 041 692 501.—

De esta cantidad, al 31 de diciembre de 1945 quedaron compromisos
por cumplir, en los afios siguientes, por la suma de $ 369 168 544.42 dis-
tribuidos como sigue:

Mineria ......covviiniiennnan $ 20 552 872.13
Agricultura ..........c.....el. 14 773 769.89
Industrias ........c.cevvun... 221 082 793.50
Energia y Combustibles ...... 106 475 911.07
Comercio y Transportes ...... 6 283 197.83

$ 369 168 544.42
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Por lo tanto, hasta e] 31 de diciembre de 1945 ha habido una utiliza-
cién efectiva en Colocaciones e Inversiones ascendentes a $ 1 372 523 956.58

que se distribuyen en la siguiente forma:

Mineria ........oiiiii. . $ 194 988 255.87
Agricultura .................. 254 575 944.11
Industrias ................... 417 538 491.50
Energia y Combustibles .. .... 587 819 293.93
Comercio y Transportes ..... 217 621 961.17

$__1 672 523 956.58

E. — Ingresos correspondientes a enero-agosio de 1346

Aporte Fiscal ............ .. § 57 830 956.49
Entradas Propias ............ 146 588 476.77
Otras Entradas .............. 98 750 400.—

$ 303 169 833. 26

F. — Inversiones corresvondientes a enero-agosto de 1946

a) Egresos de Fomento .............. $ 18 109 647.19
b) Egresos de Realizacion ........... 41 831 256.15
Centrales Hidroeléctricas ......... 133 462 795.54
Oficina Comercial ................ 4 843 424.66
Exploraciones Petroliferas ........ 11 182 337.79
Amortizacién Ptmo. Caja de Ahorros 2 799 715.90

¢) Servicio Créditos Eximbank y otros 67 388 907.29
d) Otras salidas ..................... 14 058 015.—
e) Sobregiro bancario ............... 9 493 733.74
$ 303 169 833.26

Plan de inversiones probables para septiembre-diciembre 1946

Minerfa .....oiiii e i
Agricultura ... e
Industrias .....ooveiiiini i
Energia y Combustibles ........... ... .. .. ...
Comercio y Transportes ...............c.c.o...
Empresa Nacional de Electricidad ..............
Exploraciones Petroliferas ....... .............
Servicio Eximbank y otros ....................
Gastos de Fomento ....... . .. .. .. . ...

000.—
000.—
000.—
000.—
000.—
000.—
000.—
000.—
000.—

$ 248 000

000.—
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2. — CORPORACION DE RECONSTRUCCION Y AUXILIO

En cuanto se reficre a esta Corporacién el movimiento de fondos
ocurrido =n el ano 1945 fué el siguiente:

2) INGRESOS CORRESPONDIENTES AL ANO 1945

b

fu?

Aporte Fiscal
Leyes 6640 v 7552 ............ $

120 299 313.—
5 630.84 $

Contribuciones voluntarias ... 120 304 943.84
Entradas Propias

Entradas Varias ............. $ 3 853 241.26

Intsreses ........... .. ..., 8 230 315.27

Utilidades S=c. Materiales ... 410 181.34 $ . 12 533 737.87

Abonos de Préstamos a Particulares ............ 11 698 622.89

Otras Entradas

Mercaderias Generales ....... $ 566 297.81

Muebles, Acciones, Autos e Ins-

talacionves .................. 1 839 938.54

Liquidacién Activo Transitorio 450 776.58 $ 2 857 012.93

Varios Acreedores y Retenciones ................ 1 315 409.13
$ 148 709 726.66

INVERSIONES Y EGRESOS ANO 1945

Varios Deudores ...........vvireiinnnnrnennnnn $ 3 298 744.94

Bienes Rafces .........ciiiiiiiiiiiininnenannn, 6 060 743.96

Direccion General Obras Pablicas 22 539 655.94

Ferrocarriles del Estado ........................ 250 000.—

Junta Central de Beneficencia .................. 1 490 686.30

Municipalidades Art. 4 N° 9 .............. ... ... 6 301 318.80

Viviendas en Serie ........... ..ot 3 128 435.06

Construcciones Varias ................. ........ 101 814.48

Inversiones Zona Norte Ley 7552 ................ 5 527 900.48

Inversiones Cura-Cautin Ley 7581 ............... 1 901 442.11

Auxilios y Subvenciones ........................ 1 878 249.85

Gastos de Administracion Ley 7750 .............. 9 824 531.69

Gastos de Explotacion y Ley 7295 ............... 1 334 605.01

Présiamos Directos ........cviviiiiiiiii... 174 594.60

Préstamos a Iglesias ............ ... ... 6 490 173.13

Préstamos Comerciales ..................c...... 2 866.30

Préstamos Hipotecarios ..................cc..... 26 270 680.58

Total inversiones y gastos ...................... 96 576 443.23

Fondos disponibles al 31-XII-45 $§ 79 422 938.05

Fondos disponibles al 31-XII-44 27 289 654.62 $ 52 133 283.43
$ 148 709 726.66




¢) INGRESOS ACUMULADOS HASTA EL 31-XII-45

d

-
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Aporte Fiscal

Leyes 6334 6640 y 7552 ...... $1 239 296 507.22
Ley 7581 ..o, 200 000.—
Contrlbucmncs Voluntarias ... 9 583 604.18
Donaciones Fiscales ......... 130 462.59
Entradas Propias

Entradas Varias ............. $ 16 165 864.92
Intereses ..............cc.o.... 15 542 392.—
Utilidades Sec. Materiales .... 8 736 85754
Abono a Préstamos a Particulares

Agrarios ..................... $ 1 001 586.20
Hipotecarios ................. .19 187 569.68
Comerciales .................. 4 024 379.35
Industriales .................. 4 498 958.52
Directos ..................... 576 434.08
Iglesias ................c.cotn 195 383.39
Auxilios a Damnificados ...... 1 142 981.36
Rehabilitacion Obras Regadio. 149 884.18

$ 1 254 190 573.99

$ 40 445 114.46

$ 30 777 176.76

Total ingresos
Varios Acreedores

$ 1 325 412 865.21
6 962 442.79

$ 1 332 375 308.—

INVERSIONES Y GASTOS ACUMULADOS HASTA EL 31-XII-45

Varios Deudores
Mercaderias Generales
Bienes Raloces
Acciones, Muebles, Automdéviles e Instalaciones ..

Préstamos Hipotecarios (paga-

dos) ... $ 438 073 217.94
Agrarios ..... 2 504 888.60
Comerciales ... T 759 436.30
Industriales 10 292 785.—
Directos 2 348 098.99
Iglesias ............... 25 669 123.71
Auxilios ................... 1 758 992.73

Rehabilit. Obras Regadio ...

339 305.57 $

$ 12 153 799.13
18 817 447.28
43 323 011.47
8 854 705.71

488 745 848.84



Construcciones de Obras

Direccion General de Obras Pu-

blicas ........cvvveiiinenn.. 264 921 988.62
Empresa FF. CC. del Estado .. 12 667 000.—
Junta Central d= Beneficencia 43 364 686.30
Municipalidades .............. 29 535 435.06
Obras de la Junta. Central de
Beneficencia ............... 1 757 923.73
Viviendas en Serie ........... 48 029 244.84
Construcciones Viarias ........ 2 694 943.02
Inversiones Zona Norte 6 073 652.36
Inversiones Cura-Cautin ..... 1979 629.42 § 411 024 50335
Inversiones Supremo Gobierno, Ley. 6334 ........ 98 709 260.09
Activo Transitorio ..............covveviiinn.. 21 617.52
Subvenciones y Auxilios ............. ... 70 461 302.13
Gastos de Administracion ..................... 100 840 874.43
$ 1 252 952 369.95
Fondos disponibles ............... .. ... ... ..... 79 422 938.05
$ 1 332 375 308.—
e) INGRESOS DE ENERO A AGOSTO DE 1946
Aporte Fiscal ......... oottt $ 70 794 250.60
Intereses .......i.iiliiii i i e 6 096 015.52
Amortizaciones de Préstamos ................... 7 828.325.78
Entradas Propias .......... ..o, 2 668 003.91
Otras Eniradas
Vienta de mizrcaderias ........ $ 9 036 760.09
Bienes Raices (ventas) ....... 193 577.75
Acciones ..........c. ... 725 700.—
Reintegros inversiones hechas
por el Supremo Gobierno,
Art. 18 ... . il 1 852 484.79 $ 11 808 522.63
Total INgresos .. ..ouvtiiieiiieieiinenenennannn $ 99 195 118.44

f) INVERSIONES Y EGRESOS DEL 1° DE ENERO AL 31-VIII-46

Varios Deudories . ....ovvetriienrinerennennnnn $ 2 988 375.54
Bienes RalCes ...c.iviirinineennenneennennenns 4 591 393.11
Direccion General de Obras Pablicas ............ 10 100 986.32
Municipalidades, Art. 4 N® 9 .................... 8 346 616.60
Viviendas en Serie .......... ... .o i, 9 895 319.21
Construcciones Varias ..............co . 56 813.—
Inversiones Zona Norte, Liey 7552 ............... 4 618 977.30
Inversiones Cura-Cautin, Liey 7581 .............. 1 264 509.
Auxilios y Subvenciones .........ccoviiiiniaan.n 1 075 839.11
Gastos de Administracion, Ley 7750 . 6 640 054.29
Gastos de Explotacion y Ley 7295 ................ 2 819 794.17
Préstamos Directos ................cooiiiiinn.. 1 758 647.56
Préstamos Iglesias ............ccoviiiniiiiann.. 3 834 792.25
12 764.93

Préstamos Comerciales .......ccovivnrunninenns



Préstamos Hipotecarios ..........oceveeneenan., 28 906 906.86
Mercaderias Generales (compras) ............... 3 886 452.62
Varios ACreedores .....v.tiiitinnernoernnennnns 100 25526
Total invertido ..........coriitiieiriinnnnnann. $ 90 898 497.13
Fondos al 31-VIII-46 ......... $ 87 719 559.36

Fondos al 31-X1I-45 .......... 79 422 938.05 $ 8 296 621.31

$ 99 195 118.44

Arturo Maschke T.
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ANEXO N.° 1

. DISTRIBUCION DE LOS GASTOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
PARA EL ANO 1945 POR CONCEPTO DE INVERSION

INVERSION
Presupuesto
Item Conceptos de inversion | Ley N.o 8053 %o
s
$ Aum. | Dism.
01 Sueldos fijos ............. 1 396 939 070] 1 368 972 998,82 2,0
02 Sobresueldos fijos...... ... 670 517 485] 686 266 685,66 2,3 ..
a) Por afios de servicio. . . ... 320 178 049 314 936 612,55 .. 1,7
b) Por residencia en ciertas
ZONAS ot 76 321 742 85 968 341,19 12,6
¢) Por especialidad en ciertos )
SErvicios ............... 4 420 000 4 229 973,95 43
d) Por gastos de representa-
cién . ... 9 226 200 10 523 582,19, 14,0
e) Asignacién familiar ... .. .. 116 235 988 126 829 672,05 9,1 ..
) Por otros conceptos . ... .. 144 135 506 143 778 503,73 . 0,2
03 Dieta Parlamentaria. .. ... 11 520 600 11 481 831,00 0,3
04 Gastos variables....... ... 918 901 674 1 022 218 037,28 11,2
a) Personal a contrata . ..... 5 053 472 5 855 580,47, 15,9
b) Gratificaciones y premios . 39 188 657 44 436 562,57 13,4
ce) Vidticos ................ 9 478 600 9 594 697,08 1,2
d) Jornales ................. 97 090 080 118 531 781,41 22,0
¢) Arriendo de bienes rafces. . 48 484 738 48 765 659,65 0,6
f-1) Pasajes y fletes en la em-
presa de los FF. CC. del
Estado. ............... 14 496 000 18 049 811,48 24,5
{-2) Pasajes y fletes en empre- :
sas privadas............. 16 582 000 19 579 823,47, 181
g) Materiales y artfculos de
CONSUINOS ..ot vn ... 62 873 810 72 017 691,21 14,5 ..
h) Material de guerra. ... ... 110 000 106 695,40 .. 3,0
i-1) Rancho o alimentacion .. 280 521 900| 312 637 224,20 114 ..
i-2) Forraje . . .......... ... 57 191 000 54 609 071,24 .. 4,5
i-3) Vestuario y equipo ... ... 66 644 895 77 107 228,80 15,7 ..
}) Impresos, impresos y pu- :
blicaciones ............. 20 293 500 21 882 804,30 7,8
k) Gastos generales de oficina 7 902 400 8 587 388,89 8,7
1} Conservacién y reparacio- .
NS o\ vt 15 810 000 18 066 071,98 14,3
m) Mantenimiento de vehfcu-
los motorizados . .. ...... 6 869 000 8 277 477,79 20,5
n) Compra de agua a particu-
lares. ......o.vueeiaon 1 250 000 1 046 437,564 .. 16,3
i) Material de ensefianzs ... . 15 058 000 15 621 106,26 3,8 ..
o) Maniobras militares. .. ... 320 000 761 770,93 138,0 ..
p) Previsién y patentes . ..... 7 340 000 6 249 155,89 . 14,9
) Mantenimiento de aviones 7 348 000 7 347 979,61 ..
r) Consumos de electricidad, .
agua, tcléfonos y gas ... . . 13 453 200] 17 548 698,05 30,4 .
s) Explotacién de obras .... .. 9 286 042,50 6,1 e

8 750 000,
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Presupuesto INVERSIGN
Ttem. Conceptos de inversién Iey 8053 %
$
3 Aum. | Dism.
v) Varios e imprevistos ... .. 74 667 022 82 902 817,30, 11,0
w) Adquisiciones ........... 16 845 700 17 882 963,40 6,1 ..
x) Subvenciones ............ 23 757 700, 23 571 302,89 .. 0,8
y) Premios . ............... 292 000 307 216,70 5,2 .
z) Construcciones menores .. 1 230 000, 1.586 976,27| 29,0
05 Servicio de la deuda pt-
blica.................. 20 805 474 18 441 221,18 11,4
b) Deuda flotante .......... 12 984 837 10 848 990,76 16,4
¢) Otras obligaciones .. 7 820 637 7 592 230,42 2,9
06 Jubilacion‘es, pensiones y
montepios y en general
gastos de previsiéon y asis-
tenciasocial . ............ 513 597 041! 511 883 228,26 0,3
a) Jubilaciones pensiones y
montepfos... .. .......... 141 608 846] 148 518 099,96 4,9
b) Concurrencm del Estado a
Cajas de Previsién ...... 364 738 608 355 679 597,37 .. 2,5
¢) Pensiones y a veteranos ... 7 249 587 7 685 530,93 6,0 ..
67 Cuotas fiscales a fondos y i
servicios especiales .. 64 500 000 71 486 927,— 10,8
a) Caja de la Ha,bltacu’)n "Po-
pular . ... 37 000 000 37 000 000,—
c) Instltutos de Fomento In- .
dustrial y Mineros del
Norte . ................ 8 000 000 8 000 000,—
d) Capital de la Direc. Gral.
de Aprovisionamiento del
Fstado. .......... .. ... 1 500 000 1 500 000,—
f) Direccién General de Cré-
dito Popular y Casas del :
Martillo ................ 18 000 000 24 986 927,—| 38,8
08 Otros Servicios (Presup.
Glob) . oo 87 054 296, 90 765 533,12 4,3
a) Comisiones Mixtas de Suel-
..................... 3 447 296 3 644 574, — 5,7
b) @upermtendencla de Cias.
de Seguros, ete. ......... 7 500 000 6 915 284,22 7.8
¢) Superintendencia de Ban-
COS wvee v et 4 800 000, 4 800 000,— ..
d) Universidad de Chile. . ... 65 650 000, 69 770 000,— 6,3
e) Sindictatura Gral. de quie- :
bras.........coooenn.. 3 157 000 3 136 414,90 0,7
f) Superintendencia del Sali-
e .. v 2 500 000 2 499 260,— -
49 Subvenciones y primas de I
fomento ................. 232 592 854| 237 996 241,24 2,3
¢) Navegacion en lagos y ru-
tas fluviales.. ........... 321 000 227 000,—! 29,3
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Presupuesto INVERSIGN
Item. Conceptos de inversién Ley 8053 %o
8
$ Aum. | Dism.
d) Otras subvenciones a la
pavegaeién.............. 4 285 188 4 285 188,—
e) Subvenciones de fomento
a la Educacién particular 10 483 500 16 896 238,50 61,2
f) Subvenciones a la Benefi-
cencia Pdblica . ......... 216 003 166 215 087 814,74 0,5
“h) Primas de fomento indus-
trial oo 1 500 000 1 500 000,—
10 Devolucién de entradas .
percibidas en exceso . .. ... 30 80¢ 000 75 882 274,50, 146,4
a} Derechos de Aduanas . ... 400 000 3 199 943,34 700,0
b) Impuesto a la renta... .. .. 400 000 ..| 100,0
c¢) Otras obligaciones ... .. ... 30 000 000 72 682 331,16 142,3
11 Construcciones obras pii-
blicas y auxilios extraordi-
narios.................... 423 834 622| 424 285 310,54 9,1 ..
a) Obras ptblicas ........ .. 98 283 622 95 634 144,05 .. 2,7
b) Auxilios extraordinarios .. 25 551 000 28 651 166,491 12,1 .
Plan extraordinario L. 7434 . 300 000 000] 300 000 000,— ..
12 Planta suplementaria. .. .. 17 974 379 9 472 302,77 47,3
SUB-TOTALES ............| 4 389 036 895! 4 529 152 591,37 3,2
Ley N.o7133............ .. 100 000 000| 167 000 279,50| 67,0
LeyN.o7144 .. ......... ... 260 000 000] 495 491 656,3_8 90,6
SUB-TOTALES ............| 4 749 036 895| 5 191 644 527,25/ 9,3

AUTORIZACION DE LEYES ESPECIALES (% 549 816 526,83)

Congreso Nacional:

Ley N.° 8040. Aumenta sueldos

personal Congreso Nacional

Ley N.° 8117. Modifica ley 6922,

que fija Dieta Parlamenta-
ria

Ministerio del Interior:

Ley N.° 8132. Deuda por energia

eléctrica de la Administra-
cién Fiscal de tranvias al
término de su gestién

2 796 393,90

4 224 000,—

15 866 732,47
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Item. Conceptos de inversion

Presupuesto
Ley 8053

INVERSION

Aum.

=2

Dism.

Ministerio de Hacienda:

Ley N.0 7727 . 29 del Presupues-
to vigente para gastos ur-
gentes y extraordinarios . .

Iey N.c 8081. Gratificacién Per-
sonal Administracién Pgbli-
ca y aumento pensiones a
Jubilados .................

Ley N.o 8282. Yistatuto Orgénico
funcionarios Administracién
Civil del Estado..........

Ley N.° 8283. Establece las plan-
tas y sueldos del personsal de
la Administracién Pahlica.

Ministerio de Educacion:

Ley N.2 8360. Aumenta sueldos
personal Ministerio, ete. ... .

Ministerio de Justicia:

Ley N.8100. Fija nuevos sueldos
al Poder Judicial; modifica
el Cédigo Orgénico de Tri-
bunales..................

Ministerio de Defensa Nacio-
nal:

Ley N.° 8055. Modifica ley 7452,
ue establece quinquenios
'uerzas de Defensa Nacional

Ley N.o 8087. Fija nuevos suel-

dos al personal de las Fuer-
zas de Defensa Nacional. .

Ministerio de Tierras:

Ley N.c 8012. Autoriza al Presi-
dente de la Reptiblica para
adquirir de don José Lépez
B. una propiedad en Calbu-
co

Ministerio del Trabajo:

Ley N.o 8095. Autoriza al Presi-
dente de la Repidblica para
invertir $ 1 000 000 catdstro-
fe de Sewell en 1044... . ...

24 023 970,49

63 941 939,56
3 800 183,32

168 334 862,61

124 200 909,07

19 067 802,04

6 769 283,27

115 011 278,20

150 000,—,

949 999,50
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Ttem. Conceptos de inversién

" Presupuesto
Ley 8053
$

INVERSION

Aum.

%

Dism.

Ministerio de Economia:

Ley N.o 8293. Autoriza al Presi-
dente de la Repiblica para
invertir $ 3 000 000 en el
mantenimiento de la Oficina
del Censo Econdémico veri-
ficadoen 1943 ............

TOTALES...............

670 172,40

4 749 036 895

5 741 461 054,08

20,9'







ANEXO N.° 2

CONCIUDADANOS DEL SENADO Y DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS:

En cumplumecnto de lo dispuesto en el N°® 4° del articulo 44 de ]la
Constitucién Politica del Estado y en la Ley N9 4.520, Organica de' Pre-
supuestos, tengo el honor de someter a vuestra consideracién el Pro-
yecto de Ley de Presupuestos de Entradas y Gastos de la Naci6n, para
€l préoximo afio.

El proyecto que se os propone de $ 6 557 984 099 representa un au-
mento sobre €l Presupuesto vigente de § 679 703 258.

Los principales aumentos corresponden a los siguientes item:

Sueldos y sobresueldos ....... e e $ 92 189 458
Variables . ...iieiei i e 238 406 163
Servicio de la- Deuda Puablica .............oovi.... 35 024 888
Jubilaciones y aportes a Cajas de Previsién ............. 71 266 580
Subvenciones a la Beneficencia Pablica ................ 159 549 051
Obras PUblicas .........couviiineinii i 60 664 424
Otfros tem .....cvviviinii i 22 602 694

$ 679 703 258

El aumento en sueldos y sobresueldos se debe a la creacion de pla-
zas de profesores, al aumento de quinquenios en los Servicios de Edu-
cacion y al goce de sueldos superiores por cumplimiento de requisitos,
en las Fuerzas Armadas.

En el item de variables han aumentado los gastos por alza de jor-
nales, de arriendos, de rancho, de materiales, etc., en $ 193 000 000 y por
cumplimiento del compromiso internacional con la UNRRA, en 45 mi-
llones de pesos.

Qtro de los item indicados mas arriba que, por la cuantia del au-
mento, merece una explicacién, es el de “Subvenciones a la Beneficen-
cia Pablica”.

Se encuentra en estudio en el H. Congreso Nacional un proyecto
de ley que oforgard a la Bemneficencia un aporte fiscal de $ 100 000 000
del cual, en el presente afio, se entregaran ¥ 50 000 000 y el saldo en el
afio préximo y dispone ademas que la suma de $ 100 000 000 como el
saldo de $ 50 000 000 de este afio, se consuiten en el Proyecto de Presu-
puesto para 1947. En consecuencia, para dar cumplimiento & esta dispo-
sicién legal se han consultado $ 150 000 000 y también algunos otros pe-

quenos aumentos en las subvenciones ya establecidas 1o que hace el total
de $ 159 000 000 ya indicado.

Considerado lo expuesto se llega a la conclusién que para los gastos
ordinarios de la Administracion Publica sélo se os solicita un aumento
de $ 474 000 000, o sea, mas o menos un 8% sobre el presupuesto en
vigencia.

En mérito de lo expuesto, tengo el honor de someter a vuestra con-
sideracién, el siguiente
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PROYECTO DE LEY:

Articulo 1?2 — Apruébase el Calculo de Entradas y el Presupuesto de
Gastos de la Nacién, para el afio 1947, segin el siguiente deballe:

Entradas . ... oot e et e $ 6 558 016 881

© Grupo “A”. — Bienes Nacicnales .. $ 81 233 000
Grupo “B”. — Servicios Nacionales 383 185 470

Grupo “C”.— Impuestos directos e
indirectos .......... 4 859 896 780
Grupo “D”. — Entradas varias . ... 1 233 701 631
RASEOS ..ottt $ 6 557 984 099
Presidencia de la Republica ...... $ 5 066 120
Congreso Nacional ............... 45 272 445
Servicios Independientes ......... , 25 075 293
Ministerio del Interior ........... 938 724 692
Ministerio de Relaciones Exteriores: .
Coenm/C i $ 56 840 558

en oro $ 15 638 069 )
a $ 4 moneda co-
rriente por peso oro 62 552 276 119 392 834

Ministerio de Hacienda .......... 1 101 804 599
Ministerio de Educacién Publica .. 1 264 955 702
Ministerio de Justicia ............ 208 534 973
Ministerio de Defensa Naocional:

Subsecretaria de Guerra ........ 680 213 606

Subsecretaria de Marina ........ 550 499 761

Subsecretaria de Aviaciéon ...... 173 042 131
Mmlsterlo de Obras Puablicas y Vias

de Comunicaciéon .............. 579 233 799

Ministerio de Agricultura ........ 61 938 875
Ministerio de Tierras y Colonizacion 33 148 920
Ministerio del Trabajo ........... 99 640 280
Ministerio de Salubridad, Previsién :

y Asistencia Social ............ 630 213 669
Ministerio de Economia y Comercio 41 226 400

Art, 29 — Los Servicios Pablicos, excepto los que sirvan especifica-
mente propoésitos de informacién o propaganda, no podranefectuar gas-
tos en impresiones o suscripciones a revistas, sino dentro de las canti-
dades que la Ley de Presupuestos concede expresamente para’ tales fines.

Los Servicios Publicos tampoco podran conceder autorizaciones
la publicacion de revistas por particulares con la denominacion de estos
o cualquiera -‘otro.

Art. 3° — Las Reparticiones Publicas sélo podran pagar honorarios
por servicios técnicos que no pueda realizar su propio personal, per
medio de Decreto Supremo dictado en cada caso y refrendado por el
Ministro de Hacienda. :

Art, 4? — No podra autorizarse la instalacién y uso de teléfono con
cargo a fondos fiscales en los domicilios particulares de los funcionarios
publicos, con excepcién de los Servicios de Gobierno Interior; de Cara-
bineros, de Investigaciones, de Juzgados del Crimen y de los dependlen—
tes del Ministerio de Defensa Nacional.
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Art., 59— No se podran aumentar las plantas de empleados de la
Administracién Publica, fijadas de acuerdo con la ley N? 7.200, contratan-
do personal con cargo a la letra d) “Jornales”, para servicios que no sean
trabajos de obreros, o sea, de personal en que prevalezca el trabajo fi-
sico. Los Jefes que contravengan esta prohibicion, responderan civil-
mente del gasto indebido, y la Contraloria General hara efectiva admi-
nistrativamente su responsabilidad, sin perjuicio de que en caso de rein-
cidencia, a peticiébn del Contralor, se proceda a la separaciéon del Jefe
infractor.

Art, 69 — Del producto del impuesto extraordinario creado por el
articulo 19 de la ley 7.160, de 20 de enero de 1942, se enterara en 1947,
en arcas fiscales, la cantidad de $ 200 000 000 como nuevo recurso pre-
supuestario, para financiar la construcciéon de obras incluidas en la ley
N? 7.434, de 15 de julio de 1943,

Art, 79 — Los traspasos de fondos, incluso los referidos en el inciso
22 del articulo 219 de la ley N? 4.520, deberan ser aprobados por ley.

Cuando €l Presidente de la Republica haga presente la urgencia para
el despacho de un proyecto de ley de traspaso de fondos, el Mensaje res-
pectivo tendra, en ambas ramas del Congreso, la tramitacion que segan
sus reglamentos internos corresponda, a la “suma urgencia”.

La disposicién del inciso segundo del articulo 30 de la ley N 4.520,
no se aplicara a las leyes sobre traspasos de fondos. .

Lias sumas consultadas en las subdivisiones de las diversas letras de
los items 04 “Gastos variables”, sdlo podran destinarse a los fines expre-
sados en las respectivas subdivisiones.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el inciso anterior, los li-
bros especiales que se indican en el inciso final del articulo 219 de la
ley N° 4.520, se referiran, respecto de los items 04 “Gastos variables”,
a cada letra y a cada subdivisién de las respectivas letras,

. Santiago, treinta y uno de agosto de mil novecientos cuarenta y
seis. — ALFREDO DUHALDE V. — Luis Alamos B.



ANEXO N.° 3
L . . ) ~
Presupuesto de entradas ordinarias correspondientes al afio 1947
1946 1947
RESUMEN Y 1942 1943 1944 1945 Cileulo d
culo €
COMPARACION Rendimiento | Rendimiento | Rendimiento | Rendimiento | Rendimiento Presupuesto Rendimiento Entradas
l.er semestre resupues total' probable
Gruro A.— Bienes
Nacionales....... 36 001 514 40 228 809 50 756 600 49 934 783 43 063 164 69 450 000 68 256 000 81 233 000
Gruro B. — Servi-
cios Nacionales .. 207 103 784 221 371 389 276 373 288 293 597 559 172 776 454 334 719 283 350 096 066 383 185 470
Gruro C. — Im- )
puestos directos e .
indirectos........ 2 083 300 587| 2 336 318 872| 2 871 566 198 3 527 163 668] 1 914 085 095| 4 331 878 910| 4 251 875 510 4 859 896 780
Gruro D. — Entra-
das varias ..... . 627 360 972 644 951 416 890 668 298] 1 660 261 144 342 434 499] 1 146 832 942] 1 186 968 555 1 233 701 631
Total de entradas . . | 2 953 766 857] 3 242 870 486} 4 089 364 384; 5 530 957 154] 2 472 359 212| 5 882 881 135| 5 857 196 131} 6 558 016 881
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ANEXO N.° 5

DISTRIBUCION EN RESUMEN DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO
PARA EL ANO 1947

Gastos sus-
ITEM G}?_s“;gs ceptibles de Totales
i 3 variacién

01 Sueldos fijos. .............. 1 964 732 513 ....1 1964 732 513

02 Sobr¥sueldos fijos . ......... 911 727 377 911 727 377

03 Dieta Parlamentaria..... ... 18 432 000 R 18 432 000

04 Gastos variables ........ ... 269 671 5801 1 120 892 497{ 1 390 564 077

05 Servicio de la Deuda Pdblica 70 417 252 R 70 417 252

06 Jubilaciones, pensiones y ’
montepios y, en general, gas-
tos de previsién y asistencia

social ........ .. ... ... ... 704 636 457 704 636 457
07 Cuotas flscaAes a fondos y ser-

vicios especiales............. 74 216 000 74 216 000
08 Otros servicios (Presupuestos

globales) ................... 263 521 510 2063 521 510
09 Subvenciones y primas de fo-

mento........ .. .. ... ... 433 538 236 433 538 236
10 Devoluciones de entradas per-

cibidas en exceso ... ........ 30 800 000 e 30 800 000
- 11 Construcciones, obras publi-

cas y auxilios extraordinarios 450 094 301 157 304 000 607 398 301

12 Plantas suplementarias ... . .. 25 448 100 RV 25 448 100

ToraLes EN m/c. . 5 217 235 326/ 1 278 196 497| 6 495 431 823
Gastos en oro reducidos a

IM/Cov v 42 824 800 19 727 476 62 552 276

TOTALES GENERALES .. | 5 260 060 126] 1 297 923 973| 6 557 984 099

DISTRIBUCION EN DETALLE DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO
L4 PARA EL ANO 1947

Gastos fijos (Lev N? 4520)

01 Sueldos fijos . ... T 1 964 732 513
02 Sobresueldos fijos ........... .. ... il 911 727 377
03 Dieta Parlamentaria ............................ . 18 432 000

04 Gastos variableS ............. .. e 269 671 580
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04/01/04/a P ara contratar un Secretario
grado 109, para el Ministro

(Ley 8283) .,
04/02/04/b Pago trabajos extraordmamos
(Ley 8282) .................
04/02/04/b gzrg‘%i)ficacién de traslado (Ley
04/02/04/v Intendentes, Gobernadores o
Secretarios (suplencia ley 6029)

04/03/04/b Gratificaciéon de traslado al
personal de Correos (Ley 8282}
04/03/04/b Gratificacién por trabajos noc-
turnos (ley 8282) ...........
04/03/04/b Pago horas extraordlnarlas
(Ley 8282) .....veviiiinnnnn
04/03/04/b Pago trabajos en dias festivos
(Ley 8282) .......vivivene.s
04/03/04/v Pago suplencias fuera del lu-
gar de su residencia (Ley 8282)

04/03/04/v Agentes Postales subvenciona-
dos (Ley 7392) ............
04/03/04/v Para pagar reemplazantes de
de los empleados que cumplen

con la ley de Reclutas y Reem-

plazos (L. 8282) ............

04/04/04/b Miembros de las Juntas Ins-
criptoras Electorales Perma-

nentes (Ley 6834) ..........
04/04/04/b. Para asignacién del Tribunal
Calificador y Tribunales Pro-

vinciales (Ley 6834) ........
04/05/04/b Asignacién de traslado Auxilio
Social (Ley 8282) ...........
04/06/04/b Indemnizacién cambio de guar-
nicién personal de Carabineros

(Ley 6485) ...vvvverenennnn.
04/06/04/i-1 Rancho personal de Carabine-
TOS tvvienroenennnnanennnnans
04/06/04/v Pago honorarios Auditor Ca-
rabineros (Ley 6772) .......
04/06/04/w Adquisicién de ganado para
Carabineros (Ley 4566) .....
04/07/04/b Gratificacién cambio guarni-
cién Investigaciones (Ley

6180) ...,
04/07/04/i-1 Rancho personal Investigacio-
nes (Ley 6880) .............
04/08/04/b A31gnac10n de traslado (Ley
8282) ... i

04/09/04/b ékzsslzgnamon de traslado (Ley
) IR e

04/10/04/b Asignacién por cambio de re-
sidencia personal Agua Pota-

ble (ILey 8282) .............
04/10/04/b Asignacién familiar (Ley 7147)
04/10/04/b Gratific. de zona (Ley 8282) .
04/10/04/b Asignac. fam. pers. contratado
: (Ley 8282) ....ccvvvriieenen.
04/11/04/v Para mantenimiento del ser-
vicio del Boletin Municipal de

la Republica (Ley N9 6425) .

48
100
150
300
700

2 800
300
4 000
600
4 000

102

200

3 400
115 000

1 000

250

9 275
21

20
140
240
18

35

60

000
000
000
000
000
000
000
000
000
000

000

000,

000
000

000
000
000
000

000
200
500
000
000
000
900

000
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05/01/04/a Para contratar un Secretario
grado 109 para el Ministro
(Ley 8283) .....ovvivennnn..
06/01/04/a Para contratar un Secretario
grado 109, para el Ministro
(Ley 8283) ......ccvvvvunn..
06/01/04/x Subvenciones a establecimien-
tos de beneficencia privada, de
educacién particular, de esta-
blecimientos de proteccién de
menores, ete. (Ley 6893) ....
06/04/04/b Asignacién de traslado perso-
nal Impuestos Internos (Le-
yes 5686 y 8282) ............

06/05/04/b A51gna016n de traslado Adua-

nas (Ley 8282) .............
06/05/04/b g‘zx‘sazgajos extraordinarios (Ley
06/05/04/b Asignacién de traslado Puer-
tos (Ley 8282) .............
06/05/04/b Para paglar diferencias de
sueldos de acuerdo con el art.

909 de la ley 8283 ...........
06/05/04/v Para imprevistos y sobretiem-
po del personal (Art. 289, Ley

8282) it

06/06/04/b Asignacién de traslado perso-
nal Tesorerfas (Ley 8282) ...
06/06/04/v Para pagar las diferencias de
cambio a que se refiere el art.

220 de la ley 8283 ..........
06/06/04/v Para remunerar a las perso-
nas que reemplazan transito-

riamente al personal que cum-

ple con la ley de Servicio Mi-

litar (Ley 8282) ............
06/07/04/d Pago jornales personal Casa
de Moneda ..................
06/09/04/b Asignacién de traslado perso-
nal Cobranza Judicial (L. 8282)

07/01/04/a Para contratar un Secratario
grad? 109, para el Ministro (1.

8283) ...t i,
07/01/04/b éAsslzgnamén de traslado (Ley
N

07/01/04/e Pago de arriendos de edificios
construfdos por la Sociedad
Constructora de Establecimien-

tos Educacionales (Ley 5989 y

7869) ... i
07/01/04/v Premios de Literatura y Arte
Ley 7368) ........cc.......

07/02/04/b é&zssig)nacién de traslado (Ley

07/05/04/j Para continuar la publicacién

-

37

29

48

48

243

700
230
000
250

000
690

200

200
250
20

48
10

000
200
000
250
300

15

000

000

200

000
000
000
000

000

000
000

000

000
000
000

000
000

000
000
000
000
000
000
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del Archivo de O’Higgins (Ley

T367) eeeeaniie e
07/05/04/w Para atender al pago del pre-
mio asignado por la ley N©

2L N
08/01/04/a Para contratar .un . Secretario
para el Ministro (Ley 8283) .
08/01/04/v Mantenimiento del Servicio de
Asistencia Judicial (Ley 6417)
08/02/04/v Para remunerar a los Aboga-
dos integrantes de la Corte Su-