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SENOR PRESIDENTE:

En esta oportunidad en que el H. Congreso debe ini-
ciar el estudio de los Presupuestos de la Nacién para el
afio 1961, el Gobierno, por intermedio del Ministro de
Hacienda, desea dar a conocer al Parlamento y a la opi-
nioén publica la gestion econdémica que esta realizando y
las medidas que se estan poniendo en practica para afron-
tar la reconstruccién de las regiones afectadas por los sis-
mos y para fomentar un desarrolio mas acelerado de las
actividades nacionales, manteniendo la estabilidad que se
ha logrado alcanzar con tanto sacrificio. .

En lo que se refiere al Presupuesto Fiscal, para poder
apreciar en su verdadera dimension los efectos econdmi-
cos que lleva implicitos, es necesario examinarlo en rela-
cién con las caracteristicas y tendencias que presentan
las distintas actividades nacionales.

Para este efecto se ha tomado como base el Programa
‘Nacional de Desarrollo Econémico elaborado por la Cor-
poracion de Fomento, el cual tiene como finalidad acelerar
al maximo el crecimiento arménico de las diversas activi-
dades del pais, como una forma de elevar sustancialmen-
te el nivel de vida de la poblaciéon. Dentro de este Pro-
grama factores de gran importancia son la cuantia y orien-
tacion de la inversién publica.

El Gobierno, teniendo en consideracion las metas que
se proponen en el Programa Nacional de Desarrollo, ha
seleccionado cuidadosamente las inversiones que se reali-
zaran en el afo 1961, dando la mas alta prioridad a aque-
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llas que produzcan un incremento mas rapido de la pro-
duccién nacional, apresuren la reconstruccion de la zona
devastada, constituyan un incentivc a la capitalizacion del
sector privade, y sean fuente de mayor utilizaciéon de ma-
no de obra, que repercuta en mayores entradas del sector
trabajo.

Para poder llevar a la préactica el prop051to del EJe-
cutivo de dar un vigoroso impulso al desarrolio econémico
nacional mantsniendo la estabilidad, es indispensable rea-
lizar una politica presupuestaria que esté también debida-
mente coordinada con las politicas de comercio exterior,
monetaria y de créditos.

Programa Nacicnal de Desarrollo Econémico y de -
Reconstruccion

Simultaneamente con la puesta en marcha del plan
antinflacionista, se ordené a la Corporacién de Fomento
acelerar los, tlabaJos relacionados con un programa de
desarrolle econdmico, cuyos estudios habia iniciado hace
ya varios afos.

La finalizacién de dicho trabaJo que estaba anuncia-
da para el .mes de junio del afio en curso, sufri6 algun
atraso debido a que, ocurridas las catastrofes del mes de
mayo ultimo en la zona sur, el EJecutlvo estim6. indis-
pensable revisar dichos planes a fin de incluir la recons-
truccién de las provincias afectadas por los sismes y ma-
remotos..

La presentacmn del Programa Nacional de Desarrollo
se injcia con un analisis del desenvolvimiento econémico
de Chile en los. altimos afios, del que se desprende una
serie de conclusiones que se resumen en seguida.

Desde luego, es evidente que el capital nac1ona1 ac-
tual es redurido y su incremento muy lento; el comercio
exterior es inestable; la produccién agrlcola aumenta en
forma’ insuficiente; y la industria trabaja a costos altos
debldo en parte a factores ajenos a su control. Como
consecuencia, el nivel de vida de la poblacién aumenta
muy lentamonte y de ahi la imperiosa necesidad de realizar
cuidadosos estudios para seleccionar las inversiones futu-
ras y adoptar una politica éconémica ‘consecuente, defi-
nida y a largo plazo. Ademés, los problemas senalados
sa ven agravados debido a que la tasa de crecimiento
anual de la poblacién ha ido aumentando en los Ultimos
lustros en forma progresiva, y es asi como mientras-en los
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afios de la década del 30 la poblacion del pais se incremen-
taba a razén de 1,5% anual, o sea en unos 60.000 habitan-
tes anuales, en la actualidad, con una tasa de 2,5%, este
aumento llega a muy cerca de 200.000 habitantes anuales.

Por otra parte, si al total de las personas que en la
actualidad por primera vez cada afio buscan trabajo se
le restan las que reemplazan a las que se retiran defini-
tivamente, quedan aproximadamente 60.000 personas que
anualmente presionan por trabajos nuevos. Gran parte de
ellas trata de trabajar en las actividades de servicios pa-
blicos y privados, ya que no pueden ocuparse en la pro-
duccién de bienes, debido a que la capitalizacién neia
anual es baja. Por esta razén, los servicios, y ‘muy -prin-
cipalmente el comercio, han 1do creciendo indebidamente
y con ello aumentando las transacciones. Las estadisticas
demuestran que en las ultimas décadas, el aporte a la pro-
duccién de bienes bajo de 47% a 42%, mientras que la
prestacién de servicios subié de 53% a 58%. Naturalmen-
te, este proceso contribuye a incrementar los costos de dis-
trlbucmn de los bienes y, por ende, los precios que deben
pagar los consumidores.

Como la poblacién activa potencial sigue cre01end0
y los servicios estdn en general hipertrofiados, es indis-
pensable aumentar rapidamente la capitalizacién neta a
fin de crear nuevas fuentes de trabajo produetivo que per-
mitan absorber la desocupacién existente y restablecer
un adecuado equilibrio entre los que trabajan en la pro-
duccién y en la distribucién de los bienes.

En consecuencia, si Chile tiene en la actualidad un
monto bajo de ahorros anuales para realizar nuevas in-
versiones, y no es facil aumentarlos rapidamente, parece
légico disponer de los maés completos estudios que per-

mitan determinar la prioridad en la inversiéon de los re-

cursos disponibles, con el objeto de asegurar que todos
ellos contribuyan con la maxima eficiencia al equilibrado

desarrollo de la economia, evitando toda inversidon inne- -

cesaria o excesiva.

Esta programacion del desarrollo econémico es aun
mas indispensable en estos instantes en que los paises
latinoamericanos estdn progresando en los convenios de
areas de libre comercio, ya que a través de la prepara-
cién de un programa puede conocerse oportunamente to-
dos los antecedentes que permitan orientar el aprovecha-
miento de los recursos naturales del pais y el desarrollc
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de su produccién en términos de una libre competencia
con los productos de otras naciones.

El Programa de Desarrollo Econémico tiene el pro-
posito de ir dandole paulatina solucién organica a todos
los problemas senalados en los parrafos anteriores. Natu-
ralmente, no se debe esperar una solucién inmediata, pre-
cisa y definitiva a todos y cada uno de estos problemas,
pero tampoco se debe subestimar su contribucién en cuan-
to a ofrecer una perspectiva y una orientacion a dicho
desarrollo. ,

La determinacién de las inversiones, financiamiento
y politicas que involucra el Programa aludido motivan el
cumplimiento anual-de ciertos objetivos que permitiran,
en un plazo prudente, alcanzar un mas alto nivel de vida
para toda la poblacion. -

Frente a un crecimiento del Producto Nacional Bruto
que en los dltimos lustros ha sido aproximadamente de
3%, el Programa fija como meta un incremento anual de
5,5%.

Para obtener el crecimiento mencionado, el Progra-
ma recomienda arbitrar una serie de medidas econdémicas
y financieras que permitiran alcanzar aumentos anuales
de producciones de bienes y servicios que para cada sec-
tor se estiman en las siguientes tasas anuales:

Agricultura .. .. .. .. .. .. H54%
Mineria .. .. .. .. .. .. .. 53%
Industria .. .. .. .. .. .. .. 12%

Electricidad .. .. .. .. .. .. 9,0%

En los proximos 5 anos el transporte caminero debe
aumentar en 68% y el transporte ferroviario debe aumen-
tar en 20%.

El Gobierno estima que para alcanzar las metas se-
fialadas en los plazos indicados en el Programa, dados los
limitados recursos econémicos de que el pais dispone, es
indispensable que los sectores publico y privado adopten
sus decisiones de inversién y de politica econdémica de
acuerdo con dicho Programa Nacional.

E1 desarrollo de la economia es un proceso dindmico
y, en consecuencia, para que prosiga en forma sistematica
y regular, su programacion debe ser revisada y comple-
mentada a fin de ir adaptdndola a las contingencias que
emerjan periodicamente. El Gobierno cumplird con esta
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misién dando a conocer oportunamente al pais las varia-
ciones que pudiera experimentar el Programa.

La estructura del programa de inversiones para to-
das las actividades consultada para los proéximes 10 afios
cubre, en general, los siguientes aspectos:

a) Los proyectos que se estan ejecutando en la ac-
tualidad;

b) Los nuevos proyectos que parecen de interés para
el futuro;

c) Las inversiones destinadas a reponer los actuales ¥
futuros activos; "

d) Las inversiones relativas a los aumentos de inven-
/ tarios que exigira la mayor produccién.

En buena medida, este estudio representa la recopi-
lacion de las intenciones o necesidades de inversién de las
entidades publicas y privadas y su posterior encuadre den-
tro de un esquema general armoénico, en concordancia con
las exigencias del desarrollo econdmico del pais. Esta ta-
rea de ajuste es la que permite diferenciar entre una anar-
quica lista de propésitos de inversiéon, numerados y suma-
dos Bin orden ni correlacién econdémica alguna, y un
programa de inversiones que se propone después de pon-
derar las necesidades de cada sector dentro del conjunto,
en funcién de las metas optimas de desarrollo que se con-
sideran posibles de alcanzar.

Las modalidades adoptadas para examinar el probie-
ma financiero consisten en determinar la cantidad de aho-
rro interno del pais en cada uno de los afios del periodo
considerado y la posible ayuda externa, tanto en capitales
como en créditos.

De los estudios realizados acerca del financiamiento
del Programa fluyen fundadas razones para creer que se-
ria posible obtener afio a afio los ahorros internos y la
ayuda externa proyectada. Sélo después de verificar que
las bases de financiamiento eran aceptables, fueron dis-
tribuidos los diferentes proyectos segiin las prioridades
y necesidades de inversiéon de cada afio.

Las inversiones programadas constituyen una propox-
cion del valor de la produccién de bienes y servicios ba-
sicos que en los primeros afios es de magnitud ligeramente
superior a las histéricas iy gradualmente crecientes en los
afios siguientes. Los esfuerzos de ahorro nacional consul-
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tados en el Programa pueden considerarse como acepta-
bles, pues se lograrian sin sacrificar a la comunidad, ya que
el consumo privado podria crecer al mismo tiempo a un
2% per capita, aumento que es bastante superlor al ob-
servado en los ultimos afios.

Como criterio general se han dejado para el sector
publico solamente aquellos rubros de inversién necesarios,
perc que no deberian o no Ppodrian ser cubiertos por el
sector privado, porque corresponden a obras o empresas
publicas, o debido a su escasa rentabilidad. ElI' Programa
contempla, ademas de un aumento importante de la in-
versién nacional, un incremento y diversificacién de las
exportaciones, un aumento substancial de las producciones
ddropecuarias mineras e industriales, asi como la soiu-
cién gradual del problema habitacional, de transportes y-
de energia y combustibles.

Complementariamente debera realizarse una revision
muy acuciosa del sistema tributario con la doble finalidad
de que cada ciudadano contribuya equitativamente al fi-
nanciamiento de los gastos del Estado, y de que el sis-
tema sea una herramienta eficaz para el estimulo de las
actividades productoras del pafs. '

En fin, determinados los planes de inversion qgue adop-
tara el Gobierno, ello dara seguridad al sector privado de
que existird una politica determinada y sostenida que le
permitira asegurar mercado a sus productos y contar con
el apgyo de todos los organismos del Estado que colabora-
rén para que las actividades que quedaren incluidas en
el Programa reciban las ayudas necesarias para su nor-
mal y progresivo desarrollo.

Con el propésito de asegurar la ejecucidon del Progra-
ma Nacional de Desarrollo y de los planes de reconstruc-
cién de la zona sur, fue dictado con fecha 31 de octubre,
un Decreto Supremo que crea el Comité de Programacion
Economica y de Reconstruccion (COPERE), organismo que
estard integrado por los Ministros de Economia, Fomento
y Reconstruccién, que lo presidira, de Hacienda, Obras
Publicas, Mineria y Agricultura, por el Vicepresidente y
Gerente General de la Corporacion de Fomento, el Vice-
presidente de la CORVI, y el Director de Presupuestos.

Nos referimos a continuacion a las politicas que el
Gobierno pondra en practica para estimular las inversic-
nes y el nivel de produccién del sector privado.



PROGRAMA DE DESARROLLO AGRICOLA

El Programa Nacional de Desarrollo estda intimamen-
te ligado a la disminucién del gasto en divisas por impor-
taciones de alimentos que el pais puede producir; al incre-
mento substancial de las exportaciones agricolas; a la ele-
vacién de los niveles de nutricién de la poblacién; y a
un importante aumento del ingreso del sector agricola, que
permita mejorar la remuneracién del trabajo en el cam-
pe. Esto tltimo, conjuntamente con los programas educa-
cacicnales v de capacitacidn, se traducira en la incorpora-
cion efectiva de gran parte de la poblacién rural del pais
al mercado consumidor de productos industriales y servi-
cios. Este aspecto es de gran 1nteres por cuanto la pobla-
ciéon rural representa mas del 30% de la.poblacion del
pais. ‘

Para el logro de los fines indicados, junto a un plan
completo de inversiones, se ha elaborado una politica agra-
ria que considera la accién conjugada de todos los facto-
res que inciden en el proceso de la produccién agropecua-
ria y de su comercializacién. Esta politica agraria tiene
por finalidad lograr cambios estructurales significativos
dentro del sector agricola, a través de una utilizacién in-
tegral de las tierras agricolas, mano de obra y capitales
destinados a esta actividad. La politica agraria que se apli-
cara se identificara con el concepto de reforma agraria que
el pais requiere dentro del marco democratico y de acuer-
do al grado de evolucién institucional y social que ha al-
canzado.

El Programa Agricola pretende mejorar la eficiencia
del proceso productivo e incrementar la produccion fisica
total a lo menos en un 50% en el préximo decenio; obtener
un mayor bienestar social y un nivel de vida ade»"uaao
para la poblacién.

Entre las medidas de politica econémica que el Go-
bierno aplicara a este importante sector de las actividades
‘nacionales se destaca, como una de las principales, la de
mantener relaciones adecuadas y constantes espe01almen-
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te entre los créditos agricolas controlados, los precios de
los bienes y servicios que consume la actividad agrope-
cuaria y los impuestos territoriales agricolas. Estas rela-
ciones constituyen, racionalmente empleadas, incentivos
poderosos de produccién que favorecen al agricultor pro-
gresista y tienden a desplazar a quienes no evolucionan,
a pesar de la politica econdmica de estimulo y de la asis-
tencia técnica que el Gobierno proporciona al sector agrico-
la, y que incrementara en el futuro de acuerdo con el Pro-
grama de Desarrollo Agricola ya mencionado.

En lo referente al aumento de la producciéon agrope-
cuaria, el Gobierno esti aplicando las siguientes politicas
especificas:

a) POLITICA FRENTE A LOS BIENES QUE CONSUME
LA AGRICULTURA

El nivel de precios y de comercializacién de los bienes
que consume la agricultura influyen en alto grado en la
composicién de los gastos directos de produccién de la
agricultura, tanto por el monto del gasto que representan
dentro del sector, como por su incidencia en la produc-
tividad. Entre ellos se deben citar los abonos, enmiendas,
semillas, vacunas, pesticidas, concentrados y otros alimen-
tos para animales, y la maquinaria agricola y sus repuestos.

En relacién con este problema, se han puesto en prac-
tica medidas efectivas conducentes a reducir el precio de
los abonos a través de bonificaciones que en este afio al-
canzaran a E® 9.000.000. Igualmente se ha facilitado ia
importacion de maguinarias agricolas y han sido someti-
das a consideracion del Congreso Nacional medidas ten-
dientes a la disminucién del costo de importaciéon de abe-
nos, semillas, insecticidas, fungicidas, herbicidas, vacu-
nas, etc.

b) POLITICA DE CAPITALIZACION Y CREDITOS
AGRICOLAS

El proceso inflacionario que ha afectado a la econo-
mia del pais significé la desaparicion gradual de los cré-
ditos agricolas a mediano [y largo plazo.

Al amparo de la politica de estabilizacién se ha logra-

..do, a través.de.la COREO-y~del Banco del Estado, iniciar

-sistemazde*erédito qpe‘;gcqnmdera realmente los pla-
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zos de reintegro adecuados a los ciclos de la produccion
agricola y pecuaria, y que se proporcionan de acuerdo a
la orientacion técnica del Ministerio de Agricuitura y bajo
estricto control para asegurar su buen uso.

Se han creado lineas de créditos convencionales para
el establecimiento en vasta escala de praderas artificiales
bajo la orientacién y asistencia técnica del Ministerio de
Agricultura, lo cual propende hacia una elevacién substan-
cial de la produccion por hectarea de carne, leche y lana
y una reduccién de sus costos de produccién. Dentro de
esta politica, la Corporacién de Fomento pondra en eje-
cucién un programa de empastadas, de riego y de secano,
que permitird ampliar y mejorar el stock ganadero, como
un medio de aumentar la capitalizacién agricola y dar
solucién definitiva al problema del abastecimiento de
carne. Ademas, se han establecido créditos especiales para
el incremento de la masa ganadera a través de la impor-
tacién de 40.000 vaquillas ;y reproductores y se manten-
drin créditos para fomento porcino y avicola con el pro-
posito de lograr un abastecimiento rapido de carnes y
huevos.

Respecto a la maquinaria agricola, la CORFO toma-
ra nuevamente bajo su responsabilidad el programa de la
mecanizacion de la agricultura otorgando créditos adecua-
dos para estos fines.

Ademas de los créditos mencionados, la Corporacién
de Fomento ha establecido préstamos a largo plazo para
construcciones agricolas, establos, galpones, ete., con bajas
tasas de interés, dandose especial prioridad a las areas
agricolas afectadas por los movimientos sismicos e inunda-
ciones.

La existencia de estas nuevas modalidades crediticias
permitird a la produccidén agropecuaria nacional alcanzar
el grado de capitalizacién que requieren las empresas
agricolas modernas de alta productividad.

Debe estimarse, ademaés, que el Gobierno esta enca-
rando el problema de establecer créditos especiales, super-
visados por los técnicos de la Direccion de Agricultura y

" Pesca, para la gran masa de pequefios agricultores. Estos
programas se han iniciado ultimamente en areas pilotos,
donde existe concentracién de pequefios propietarios, en
la Comuna de Navidad (Ps uble

y Cautin. Medlante este E}EWELV&E AreLﬂde' " LfDT’
T TiRI DE HACIERND
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var el nivel econdmico y social de gran parte de la pobla-
cion rural.

¢) POLITICA DE PRECIOS Y COMERCIALIZACION

El Gobierno esté4 consciente de la disparidad exage-
rada que existe entre los precios que paga el consumidor
y aquel que recibe el agricultor por el mismo producto.
. Para busear la més adecuada soluciéon a este problema, el
Ministerio de Agricultura y la CORFO han realizado im-
portantes estudios que han establecido las causas del. en-
carecimiento de las hortalizas, de las frutas y de la carne,
v se ha llegado a la conclusién de que los margenes de co-
mercializaciéon de estos productos son exagerados y no
guardan relacién con el valor del servicio de distribucion
proporcionado. En este sentido, el Gobierno adoptara-las
medidas conducentes a la racionalizaciéon de la comercia-
lizacién de estos alimentos, a través del mejoramiento de
la red de caminos, de la construccién de mataderos frigo-
rificos modernos de alta eficiencia, la construccidén de mer-
cados mayoristas y el fomento de los supermercados de
bajo costo operacional. Para este ultimo efecto la CORFO
ha comenzado ya los. estudios correspondientes.

Con igual propoésito, la Empresa de Comercio Agrico-
la esté iniciando la construccién de una red de bodegas y
elevadores de granos modernos, a fin de regular la deman-
da de granos y proteger asi el precio minimo que perciben
los agricultores y evitar alzas y especulaciones indebidas.

Finalmente, debe sefialarse que el Gobierno esta dan-
do especial énfasis a la promocién de las cooperativas
agricolas de produccién y comercializacion con el objeto
de que el mediano y pequeno agricultor cuente con una
organizacion capaz de comprar insumos en' gran escala
y comercializar su produccién con las maximas ventajas
posibles. : '

d) POLITICA TRIBUTARIA

En un sistema tributario. para la agricultura de con-
cepcion moderna, el impuesto debe constituir una de las
herramientas de mayor valor, por.la amplitud de su ac-
cion y la rapidez de sus efectos, para promover.una ade-
cuada utilizacion del.suelo agricola. Consciente de ello el
“Gobierno propenderd; g gravar, a través de la legislacion
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¢orrespondiente, el valor repre‘:entado excluswamente por

el suelo agricola (casco) mas un coeficiente determinado
 de acuerdo a la capacidad productiva del predio agricola
segin informes técnicos, coeficiente que podré incremen-
tarse anualmente en la medida en que el suelo agricola
permanezca subutilizado. Ello necesariamente implicard
el reavaltio racional de las propledades agricolas para que
guarderr relacion con. su rentabilidad potencial. Esta me-
dida permitird revisar las tasas de 1mpuesto territorial
vigentes.

) POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR

En los ultimos afios, la politica de exportaciones se-
guida con los productos agricclas ha contribuido a su des-
aliento, pues se les ha considerado como excedentes del
consumo interno. Respecto a las importaciones de produc-
tos agropecuarios, al realizarse en forma indiscriminada
ha conducido a una depresién de sus precios, lo que ha
desorientado al productor nacional, y afectado en especial
el desarrollo de la ganaderia, que constituye para Chile
una de las bases fundamentales de una sana y estable
economia agraria.

En este aspecto, el Gobierno esta adoptando las me-
didas legislativas, crediticias y, en general, de fomento
para lograr un aumento substancial de las exportaciones,
especialmente de frutas, vinos, productos forestales y del
mar. Con estos propoésitos se estan elaborando programas
de fomento fruticola por el Ministerio de Agricultura vy
la CORFO y se han ya presentado al Fondo Especial de
las Naciones Unidas programas de desarrollo forestal y
pesquero.

Asimismo, en las provincias de Atacama y Coquimbo,
la CORFO esta realizando una serie de experimentos e
investigaciones con el objeto de determinar las posibilida-
des de cultivar algodén, con el propésito de disminuir su
importacion, dar aprovechamiento industrial a las semi-
llas oleaginosas, y utilizar plenamente los recursos de tie-
rras agricolas regadas de la regidn, actualmente disponi-
bles y las que se habilitaran en un futuro préximo.

Ademas, en materia de exportaciones de productos
agricolas, el Gobierno mantendra una politica permanente
que le dé a los agricultores la seguridad de poder realizar
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entas al exterior oportunamente y en las mejores con-

fones posibles. ‘
//’ En lo relativo a la pol1tlca de importaciones de pro-
=~ ductos agricolas, ella sera orientada por un Comité inte-
grado por representantes de los Ministerios de Agricultura,
de Economia, Reconstrucciéon y Fomento y de las Socieda-
des Agricolas del pais.

Respecto a las proyecciones que pueda temer para
la agricultura nacional el establecimiento de un area de
libre comercio, debe destacarse que los paises participan-
tes del Convenio por suscribir han tomado las medidas ne-
cesarias para evitar cualquier trastorno violento en sus
respectivas economias. La complementacién econdmica
gradual que se pretende realizar, tomando en considera-
cion las ventajas comparativas de produccién de los di-
versos rubros exportables en los respectivos paises, no debe
ser, pues, motivo de preocupacién para la agricultura.

Por otra parte, las medidas de fomento agropecua-
rio que el Gobierno estd empefiado en llevar a cabo de
acuerdo con el Programa Agricola, redundardn en una
mayor eficiencia productiva y comercial, con las consi-
guientes reducciones de los costos de produccién y mejo-
ramiento en la calidad de los productos, lo que permitira
al pais en el futuro participar ventajosamente en el co-
mercio con los demas paises latinoamericanos.

g) COLONIZACION

Al asumir sus funciones, la actual Administracion
comprobo que la inadecuada legislacién sobre colonizacion
y tierras fiscales impedia la incorporacién a la producciéon
de extensas zonas agricolas que se encontraban ocupadas
por particulares o bien que pertenecian al sector piblico.

El Gobierno ha considerado que la ocupacién legal por
particulares de las tierras fiscales en las provincias de Bio-
Bio a Chiloé, permitira a éstos obtener el crédito necesario
para habilitar estos terrenos y aumentar su productividad.
Con tal objeto se dicté el DFL. N° 65, de 1960, el que con-
tiene normas para otorgamiento de titulos gratultos de
dominio en terrenos fiscales en las provincias sefialadas.

El Gobierno estimé también necesario transformar
el régimen de arrendamientos en la provincia de Mags-
llanes por el de propiedad privada, otorgandola a aquellos
arrendatarios que demostraren las aptitudes necesarias
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para aumentar la capitalizacién y productividad de estas,
tierras. La Ley N9 13.908 permitira a la Caja de Coloni-
zacién Agricola entregar a particulares, antes del 30 de -
abril de 1961, 560.000 hectareas de su dominio. Lia misma
ley citada contiene, ademés, normas que haran posible a
los arrendatarios de tierras fiscales adquirir las 700.000
hectareas que actualmente ocupan. En sintesis, en la pro-
vincia de Magallanes, el Gobierno entregard al dominio
privado, en un plazo de tres afos, alrededor de 1.300.000
hectareas.

Cabe destacar que en el mes de septiembre ppdo., se
han entregado en arrendamiento a particulares, en la Pro-
vincia de Magallanes, 425.000 hectareas fiscales, subdivi-
didas recientemente y que con anterioridad o estaban
arrendadas a grandes sociedades, o se encontraban inex-
plotadas. .

Esta misma politica de constituir debidamente la pro-
piedad en terrenos fiscales se ha puesto en practica en la
provincia de Aysén, como medio de consolidar definitiva-
mente su dominio en manos de los particulares, lo que
les permitird el acceso al crédito agricola y la asistencia
técnica necesaria para el desarrollo agropecuario. Es asi
como durante la actual Administracién se han entregado
a particulares alrededor de 300.000 hectéireas fiscales.

Por otra parte, el Gobierno estima fundamental ia
incorporacion al dominio privado de los fundos de las ins-
tituciones semifiscales y de administracion auténoma, que
tienen una superficie de 300.000 hectareas, de las cuales
20.000 son de riego. La Caja de Colonizaciéon Agricola
realizara este plan en un plazo de cinco afios, para lo cual
se estd gestionando un crédito externo por un monto de
US$ 25.000.000.

h) POLITICA DE REGADIO

En este aspecto el Ministerio de Obras Publicas ha
preparado un programa que consulta la incorporacion al
area regada de 350.000 Has. y el mejoramiento del regadio
de otras 600.000 Has. A su vez la CORFO esta llevando
a cabo planes para aumentar el area regada mediante prés-
tamos a los agricultores para la ejecucion de las obras en
los predios mismos.

Ademas, el Ministerio de Agricultura, con la colabo-
racion de CORFO, esta realizando programas de construc-



cién de embalses y tranques de almacenamiento nocturno
y, ademés, proporcionando asistencia técnica para la ense-
nanza de métodos modernos de regadio y buen aprovecha-
miento del agua.

i) POLITICA DE ASISTENCIA TECNICA

El nivel técnico en que se desarrolla el proceso pro-
ductivo de nuestra agricultura es susceptible de elevarse
considerablemente. Existen grandes posibilidades de dis-
minucién de los costos de produccién a través de los in-
crementos de rendimientos unitarios y mejor aprovecha-
miento de los factores de produccion, de acuerdo a técni-
cas modernas. Con esta finalidad se intensificaran las in-
vestigaciones agricolas que actualmente realiza el Minis-
terio de Agri¢ultura. Estas investigaciones estan dandc
ya resultados de gran valor al haber procurado nuevas
variedades de alto rendimiento y resistencia a enferme-
dades en trigo, maiz, forrajeras, arroz, lentejas y maravi-
lla, y la CORFO estd impulsando la realizacién de un
programa de financiamiento para las empresas multipli-
cadoras de semillas que se instalen en el pais. Por otra
parte, el Ministerio de Agricultura estd instalando una
Estacion Experimental en Cautin destinada, principalmen-
te, a investigaciones ganaderas. ’

El mismo Ministerio ha reestructurado sus servicios
técnicos con el fin de descentralizarlos mediante la crea-
cién de cinco jefaturas zonales que estan elaborando pro-
gramas efectivos de asistencia técnica directa a los agri-
cultores con la colaboracion del Departdmento Técnico
Interamericano de Cooperacién Agricola (DTICA); de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion (FAQO), y de la Organizaciéon de Esta-
dos Americanos (OEA), especialmente en las provincias
afectadas por los terremotos e inundaciones.

j) COLABORACION DE LOS AGRICULTORES

Gran parte de la politica agraria elaborada coincide
con las ideas expresadas por los agricultores que se han
hecho oir a través de las Sociedades Agricolas del pais y
por los técnicos agricolas nacionales y extranjeros que
asesoran al Gobierno.



Es por lo tanto oportuno sefialar que el Gobierno
considera de importancia fundamental la colaboracién de
agricultores y técnicos para llevar a cabo este Programa,
el que a través de una politica permanente asegurara al
sector agricola del pafs un clima econémico adecuado para
permitir su desarrollo integral en la medida urgente que
la economia nacional lo estd requiriendo y para que toda
la poblacién logre alcanzar niveles de alimentacion satis-
factorios, ya que los recursos agricolas del pais son més
que suficientes para satisfacerlos plenamente.

PROGRAMA DE DESARROLLO INDUSTRIAL

El Programa Nacional de Desarrollo incluye un plan
completo de fomento de la industria nacional, en el que
se precisa la cuantia, importancia y prelacién de los pro-
yectos o propositos mas fundamentales.

Del anélisis de este importante sector econdémico se
desprende que la industria nacional ha cumplido en los
ultimos decenios una etapa en la que se materializaron
con éxito proyectos que estaban destinados, en su mayor
parte, a la sustitucion de manufacturas importadas. En el
futuro, la industria debera entrar en un periodo que, por
una parte, ser4 de ordenacidén, racionalizacién y mejora-
miento de la productividad de las empresas instaladas y,
por otra parte, de expansién hacia la exportacion.

No obstante, es conveniente sefialar las grandes di-
ficultades que se presentan a la industria nacional para
aprovechar las técnicas modernas de produccion, debido
a la estrechez de la demanda interna. Es necesario, por
consiguiente, adoptar todas las medidas pertinentes para
aumentar dicha demanda y, ademaés, abrir los mercados
externos.

La apertura de los mercados en el exterior ha pasa-
do a constituir una necesidad urgente, por las siguientes
razones: las dimensiones de los mercados exigidos por cier-
to tipo de produccion; la actual capacidad productiva, en
ciertos rubros, que excede nuestra demanda interna; y la
necesidad de contar con una mayor disponibilidad de di-
visas y una mayor regularidad en el abastecimiento-de
monedas extranjeras. Sh pner
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Todas las razones seflaladas se hacen presentes con
mayor fuerza frente al advenimiento de las areas de libre
comercio, que tanta importancia tiene para la industria
nacional. Sin embargo, no nos extenderemos aqui sobre
esta materia en razoén a que en otros capitulos se da a co-
nocer la posicion general del Ejecutivo en este aspecto.

La ausencia de un programa nacional de desarrollo y
el clima de inflacién en que crecié la actividad industrial,
provocod que, junto al plausible esfuerzo realizado por este
importante sector, se haya ido conformando un crecimien-
to industrial inorganico que, en muchos casos, ha deter-
minado una capacidad de produccion instalada que excede
a las posibilidades de la demanda interna, y que no siem-
pre encuentra mercados en el exterior.

Todo lo anterior no hace mas que confirmar la ne-
cesidad de crear las condiciones para que las empresas in-
dustriales chilenas obtengan niveles satisfactorios de pro-
ductividad y logren conquistar los mercados externos. Asi
sera posible alcanzar una mayor diversificacién en nues-
tras exportaciones, compuestas hoy dia fundamentalmente
de productos de la mineria.

Frente a estos planteamientos, las politicas especifi-
cas relacionadas con la industria presentan algunas mo-
dalidades especiales que el Gobierno estima conveniente
destacar: '

1) Prospeccion de recursos naturales

Con la asistencia técnica de diversos organismos in-
ternacionales, el Gobierno estd realizando una serie de
investigaciones y prospecciones en diversas regiones del
pais, con el proposito de reconocer en toda su amplitud
nuestros recursos naturales, y, asi, colaborar en la aper-
tura de nuevas oportunidades para el sector manufactu-
rero. Especialmente se ha preocupado de la investigacion
de los recursos forestales 'y pesqueros.

Respecto a los recursos forestales, se estad estudian-
do la firma de un convenio con el Fondo Especial de las
Naciones Unidas para crear un Instituto de Desarrollo de
Industrias y Recursos Forestales, bajo la responsabilidad
del Ministerio de Agricultura y de la Corporacion de Fo-
mento. Este proyecto confribuira a la solucién de los pro-
blemas industriales en la produccion forestal, al mejor
uso de productos de actual fabricacién, a la promociéon de
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investigaciones con la colaboracién de diversas universi-
dades, a la adaptacién de técnicas silvicolas en la explo-
tacién racional y en la ordenacién de bosques naturales
y artificiales, y a la capacitacién de personal para esie
rubro industrial.

En cuanto a los recursos pesqueros, se estd estudian-
do, también, un convenio con el mismo Fondo Especial
d= las Naciones Unidas para un proyecto de evaluacion
y adecuada explotacion de los recursos marinos y de
levantamiento de la carta pesquera del pais. Este proyecto,
gue sera realizado bajo la responsabilidad del Ministerio
de Agricultura y de la Corporaciéon de Fomento, esta
orientado hacia la evaluacion de los recursos pesqueros, el
conocimiento cientifico de la fauna marina, y la prepa-
racién de personal especializado.

En esta forma sera ampliada la politica pesquera se-
guida hasta ahora por el Gobierno, en la que se destaca
la ayuda proporcionada a industrias establecidas y nue-
vas en Iquique, que han recibido créditos de la CORFO -
por mas de E® 2 millones con el objeto de aumentar la
produccién pesquera, muy especialmente la de harina de
pescado. En esa misma ciudad se construird un puerto
pesquero completo, con todos los servicios modernos ne-
cesarios, que facilitard enormemente las faenas de ope-
raciéon de dichas industrias.

2) Estudio de Mercados

En el ambito del mercado interno, tal como se ex-
plica en otro capitulo, el Ministerio de Agricultura y la
CORFO han realizado estudios sobre la comercializacién
de productos alimenticios y completaran los estudios so-
bre mercados externos ya iniciados con motivo de la
preparacion del Programa Nacional de Desarrollo.

También se ha constituido, con las industrias side-
rurgicas y metalturgicas, un Comité de Estudios de Mer-
cados Externos, en funcién de las necesidades del Area
de Libre Comercio.

3) Estudio de Pfoyectos

La CORFO estd promoviendo la formacién de una
serie de anteproyectos industriales, para ser ofrecidos
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al sector manufacturero, a fin de ayudarle al estudio para
el establecimiento de nuevas industrias.

Sera tarea de la misma Institucién dar, también, el
maximo de informaciones, asesoramiento, y ayuda al ca-
pital privado, tanto chileno como extranjero, que desee
instalarse en una actividad productiva, atrayéndolo y di-
rigiéndolo hacia negocios o empresas de interés nacional.
Con el mismo fin, se promovera la formaciéon de nuevas
empresas destinadas a cumplir la ejecucién de los pro-
yectos incluidos en el Programa Nacional de Desarrollo,
para lo cual se mantendri contactos en forma perma-
nente con posibles inversionistas, proponiéndoles posibi-
lidades concretas de inversion y luego asesorandolos téc-
nica y, si es indispensable, financieramente, con el pro-
posito de facilitarles en todo sentido su labor.

4) Incentivos especiales a los capitales exiranjeros -

El Gobierno estimulard las inversiones extranjeras
destinadas, principalmente, a promover la instalacién de
industrias que, junto con utilizar nuestros recursos na-
turales, abran especialmente las oportunidades de nuevas
exportaciones que diversifiquen nuestro comercio exterior.

5) Créditos Nacionales vy de Exportacion y Mercado de
Capitales

La politica crediticia cobrard un papel de gran im-
portancia, tanto en la concesidén de préstamos de inver-
sién a mediano plazo como de créditos destinados a faci-
litar la exportacién, a fin de que la industria nacional
pueda competir con la de otros paises en los términos
de pago de la venta de sus manufacturas. Con este ob-
jeto, el Banco Central ha puesto en marcha una operacion
piloto de financiamiento de exportaciones chilenas. Tarmi-
bién se estudia el establecimiento de un mecanismo de
créditos que permita a los industriales chilenos competir
en el mercado interno frente a los proveedores extranje-
ros en lo que se refiera al otorgamiento de plazos para
el pago del precio de bienes de capital.

Respecto al mercado de capitales, se han iniciado los
estudios e investigaciones a fin de establecer la forma
en que se crearan nuevos incentivos para fomentar los
ahorros destinados a capitalizar las industrias. Entre las
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medidas de mayor importancia que ;ya se han adopta,do;w —

cabe sefalar aquellas provenientes de la dictacion dei\
D. F. L. 249, destinadas a facilitar la formacién de socte-
dades anénimas, y, también, la dictacién del D. F. L. 324,
que libera de la doble tributacién a las sociedades anoni-
mas cuyo exclusivo objeto sea el de administrar fondos
~ por cuenta de terceros.

6) Reduccién de derechos de importacion para equipos y
materias primas, y alienio a las exportaciones

El Gobierno desea destacar que, con la dictaciéon del
Decreto con Fuerza de Ley N 256, de abril de 1960, ha -
alentado en forma decisiva la exportacion de productes
manufacturados chilenos y ha contribuido a rebajar sus
costos, al dar tratamientos especiales a la importacién de
las materias primas que entran en la produccion de los
articulos de exportacién, asi como también a los combus-
tibles que se utilizan. Desea también sefalar la dictacion
del D. F. L. N° 257, de abril de 1960, que libera de dere-
chos aduaneros a la internaciéon de equipos y maquina-
rias nuevas que no se fabrican en el pais destinados a em-
presas nacionales que se dediquen exclusivamente a la
produccidén de articulos de exportacion. Por Gltimo, parece
util mencionar el D. F. L. N° 266, de abril de 1960, que
dio especiales incentivos a la industria de la pesca y el
articulo 164 de la ley 13.305, que permite que los dere-
chos de aduana puedan pagarse en forma diferida en
el caso de importacién de maquinaria nueva destinada a
la instalacién o modernizacién de industrias cuando se
heya adquirido con créditos externos.

7) Politica Arancelaria General

Tal como se expresa en otros capitulos de esta ex-
posicién, el acucioso estudio del nuevo arancel, que se
estd preparando, se fundamenta en procurar estimulos
al desarrollo econémico general y, especialmente, a aque-
llas industrias que tienen posibilidades de exportacion,
de acuerdo con las recomendaciones del Programa Na-
cional de Desarrollo.

El Gobierno estima dque no es aconsejable estable- s#-wuy,
cer protecciones indiscriminadas para la instalacién de ﬁ*%ﬁF

nuevas industrias y, en consecuencia, implantard wuna
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mayor severidad en el otorgamiento de facilidades para
su establecimiento, y permitira la competencia de pro-
ductos importados en aquellos casos en que sea nece-
sario mejorar las condiciones del mercado interno.

8) Politica Tributaria

La politica tributaria es también una herramienta
efectiva para orientar el desarrollo industrial. La elimi-
nacién o disminucién de ciertos tributos pueden consti-
tuirse en fuertes incentivos para la expansion de ciertas
lineas industriales y para la atracciéon de inversicnes ex-
tranjeras. A este respecto cabe citar la nueva disposicitn
legal que rebaja la tasa del impuesto de tercera categoria
a medida que aumenta la produccién fisica.

9) Capital Social -

Ung de las colaboraciones mas importantes del Es-
tado, en este impulso a la actividad industrial, estd re-
presentada en el Programa Nacional de Desarrollo por
la decisién de realizar grandes inversiones en vivienda,
transporte, energia, comunicaciones, obras sanitarias, es-
cuelas técnicas, que facilitaran la expansiéon de la pro-
ducciéon de las industrias. Ademas, el gran desarrollo que
se dard al sector agropecuario permitird abrir nuevos
mercados internos a los productos manufacturados, y el
aumento de la producciéon de alimentos liberarad impor-
tantes montos de divisas que podran ser utilizadas por
los industriales para la importaciéon de sus maquinarias
y materias primas.

10) Mano de Obra

En razon a que la politica sefialada tiende a crear
problemas de escasez de mano de obra especializada, ¢l
Gobierno estd prestando todo su apoyo a los organismos
técnicos que estdn implantado, con la ayuda técnica de
la Organizacién Internacional del Trabajo, las ensezan-
zas modernas para la formacién acelerada de nuevos con-
tingentes de adultos en mano de obra especializada. Ade-
mas, recientemente, la Corporaciéon de Fomento y la Uni-
versidad de Chile han celebrado un convenio para iniciar
un estudio en profundidad de los recursos humanos con
que cuenta el pais, su calidad fisica e intelectual, frente
a las necesidades actuales y futuras de la industria y de-
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mas actividades, en todos los niveles, desde el profesio-
nal universitario hasta el pequefio artesano. Este estudic,
que se realizara con la colaboracién de todos los organis-
mos técnicos, llegara, si es necesario, hasta la recomenda-
cién de cambios fundamentales en la instruccién nacional.

11) Localizaciéon Geografica

Otro de los trabajos importantes que se iniciara es
el que se refiere al estudio de la localizacién geografica
de las industrias del pais, con el propésito de obtener su
mejor ubicacién en relacién con los recursos naturales,
con las materias primas o productos intermedios que con-
sumen, asi como en relaciéon con las facilidades de ener-
gia, combustibles y obras publicas, en general, de que
disponen las diversas regiones del pais, y la ubicacién de
los centros de consumo internos y externos. En esta for-

‘ma podran corregirse los errores cometidos en este as-
pecto y obtenerse una baja adicional de los costos.

Esta politica debe realizarse teniendo en cuenta espe-
cizlmente la reconstruccién del sur.

12) Racionalizacién y Normalizacién

En relacion con el problema de la productividad, la
Corporacién de Fomento impulsara la creacién de enti-
dades gremiales privadas, entre industrias o empresas afi-
nes, donde los particulares tengan la oportunidad de dis-
cutir problemas de produccién, de costo y de mercados,
y llegar a la formulacién de normas de general aplica-
cion que redunden en un aumento de la produccién, en
disminucién de los costos, en ampliacién de los mercados,
y en mejoramiento de la calidad de los productos.

En este sentido, la CORFO ya ha iniciado la parte
de esta labor que le corresponde, a través del Servicio
de Cooperacion Técnica, asi como a través del Instituto
Nacional de Investigaciones Tecnologicas y Normalizacion.

Con la experiencia ya recogida se puede asegurar
que, de simples operaciones de ordenamiento y de la in-
troducciéon de normas o sistemas racionales, puede espe-
rarse un importante resurgimiento de la produccion.
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DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE LA
MINERIA

Gran Mineria del Cobre

El Gobierno estd desarrollando conversaciones con
las empresas de la Gran Mineria del Cobre tendientes a
la realizacién,de importantes inversiones que alcanzarian
a un monto de aproximadamente US$ 325 millones. Estas
inversiones permitirian aumentar la capacidad de produc-
cién instalada en 160.000 toneladas métricas por afo, lo
que representa un incremento de méas de un 30% sobre la
capacidad actual.

~ El mayor ingreso de divisas provenientes del aumen-
to de produccion sefialado alcanzaria aproximadamente
US$ 30 millones por afio. Ademés, durante el periodo de
construccién, las empresas internarian anualmente -alre-
dedor de US$ 25 millones para cubrir el costo en moneda
nacional del programa de inversiones mencionado.

En razéon a la importancia econdémica nacional de las
ampliaciones referidas, el Gobierno estd dando importan-
cia preferente al estudio de esta materia, con el fin de
precisar las condiciones en que se harian estas inversio-
nes. Naturalmente, ellas daran origen a la preparacién de
contratos ad referéndum que seran sometidos a la consi-
deracién del Congreso Nacional, oportunidad en que se
debatiran ampliamente todos los aspectos de la politica de
desarrollo de nuestra principal actividad de exportacion.

Industria Salitrera -

Decgde la vigencia del Referéndum Salitrero las inver-
siones de la Industria para ampliacién y mejoras de sus
Plantas han ascendido a la cifra de US$ 30.832.000.

De la cifra sehalada, la Compafifa Salitrera Anglo-
Lautaro ha invertido a la fecha la suma de US$ 25.740.006,
y le restan por invertir una cantidad adicional de aproxi--
madamente US$ 4 millones.

Las nuevas inverlsiones tienen por objeto mejorar
la recuperacién de los subproductos del salitre y mecani-
7 fin de reducir sus costos.

w13
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En el mismo periodo, la Compaiiia Salitrera de Ta-
rapacd v Antofagasta ha invertido US$ 3.654.696. La su-
ma mengcionada se ha empleado principalmente en la ad-
quisicién de equipos para la mecanizaciéon de las faenas
extractivas, instalacién de un molino primario, y amplia-
cién de la Planta Victoria. Para completar dicho progra-
ma de ampliacion se invertird una suma adicional de
US$ 4.000.000, con lo cual se aumentard su actual capa-
cidad de produccion de 140.000 toneladas al afio a 210.000
toneladas.

La realizacién de estos programas abren la posibili-
dad de mejorar las condiciones de comercio externo del
salitre.

PEQUENA Y MEDIANA MINERIA

Las principales inversiones que tienen proyectado
realizar los sectores privado y publico son:

1.—MEDIANA MINERIA
Cobre

a) Cerro de Pasco.—Desarrollo del yacimiento de Rio
Blanceo, con una inversién total de US$ 82 millones, en
el plazo de 5 afios, de los cuales, aproximadamente,"US$ 30
millones serén gastados en Chile.

Este proyecto producira concentrados, en una cant:-
dad equivalente a 60.000 toneladas anuales de cobre fino.
Ademas, esta Compaiiia construira un muelle en la Bahia
de Quintero, que servira también a la Empresa Nacional
de Mineria y “ENAP”.

b) Cia. Minera Disputada.—Est4 invirtiendo en sus
yacimientos de “El Soldado”, Las Condes y la Fundicion
de Chagres, de acuerdo con un programa de 4 afios plazo,
US$ 20.000.000 para aumentar su produccidén actual de
14.000 tons. a 24.000 tons. anuales, en el afio 1962, y fi-
nalmente, a 36.000 tons. anuales en el afio 1965.

¢) Cia. Minera Mantos Blancos.—lLa inversién que
realiza debe terminarse el préoximo afio, y restan 4.000.000
de délares por invertir. La produccién inicial serda de
12 0()0 tons anuales Ja_que aumentara a 18 OOO en el
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También estan realizando proyectos de importancia
varias otras Companias privadas.

De lo expuesto anteriormente se deduce que, en el
sector privado, la Mediana Mineria del Cobre invertir,
en los proximos 5 afios, una suma cercana a los 122.0060.000
de ddlares, vy que la produccién de este sector aumentara
en mas o menos 100.000 tons. de cobre fino anuales.

Hierro

a) Cia. de Acero del Pacifico.— Desarrollard el yaci-
miento de “El Algarrobo” y construird un puerto mecani-
zado al Sur de Huasco, con una inversiéon total de
US$ 24.500.000. De esta suma, US$ 12 millones seran in-
vertidos en moneda corriente y el saldo corresponde a
importaciones de equipos [y maquinarias.

Este programa debe completarse a principios de 1962,
y produciré alrededor de 1.200.000 tons. de mineral de fie-
rro al afo, el que se exportara casi en su totalidad.

b) Cia. Minera Santa Fe.—El proximo afio terminara
el desarrollo de la mina “Carmen” de El Salado, con una
inversién total de US$ 3.000.000.

Con la inversion ya realizada en la mina “Carmen”,
comenzard a exportar el préximo afio 700.000 tons. de
mineral de hierro al afio.

Ademas, esta Compainia tiene proyectado invertir, en
diferentes yacimientos, una suma aproximada de US$ 12
millones en los tres proximos afios.

¢) Cia. Minera Atacama.— Esti recién completando
una inversién de US$ 7.000.000 en el yacimiento de:
“Adrianitas”, y en el puerto de Calderilla, lo que permi-
tird exportar en el préximo afio 500.000 tons. de hierre
anuales, que aumentara a 600.000, en el afio 1962.

Ademas, la Compaifiia esta estudiando un proyecto
para realizar nuevas inversiones en el afio 1964, esperan-
do aumentar la exportacién de minerales a 1.000.000 de
tons. anuales en 1965, y a 1.300.000, en el afio 1967.

Estas inversiones aumentaran la produccion de fie-
rro en mas de 3.0060.000 toneladas, con un valor de ex-
portacién de aproximadamente US$ 25 millones, lo que
significa duphcar la produccwn actual. '
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2—PEQUENA MINERIA

En la Pequefia Mineria, la mayor parte de las invei-
siones provienen de ayuda de Instituciones Fiscales, co-
mo la Empresa Nacional de Mineria y la Corporacion de
Fomento.

- En el programa de inversiones de esas Instituciones
para el préximo afio se consultan préstamos para desa-
rrollo y mecanizaciéon de las faenas mineras por una su-
ma aproximada a US$ 1.500.000.

3.—SECTOR PUBLICO.

La Empresa Nacional de Mineria tiene en construc-
cion diversas obras, siendo las mas importantes las si-
guientes:

a) Fundicién de Ventanas.— La inversion total en
esta Fundicién serd de alrededor de US$ 10.000.000, y
debe quedar terminada a fines del afio 1962.

Hay que hacer notar la importancia de esta Fundi-
ciébn, que por su capacidad pondra en explotacién im- -
portantes minas de la Zona Central que hoy dia estén .
paralizadas debido a que los minerales de baja ley nc
soportan los fletes al exterior o a la Fundicién de Paipote.

Por otra parte, sera posible tratar en Ventanas, con-
centrados y minerales de alta ley del extremo Norte del
pais, de Bolivia y Sur del Perq, productos que no pueden
ser fundidos en Paipote, por encontrarse a 100 Km. al
interior del puerto de Calera.

Al ponerse en marcha esta Fundicién, a fines del afio
1962 se espera aumentar la producciéon de cobre fino de
la Mediana y Pequefia Mineria en 25.000 tons. anuales.

También es importante hacer notar que la produccion
de cobre blister de las Fundiciones de Ventanas y Pai-
pote, alcanzara a 50.000 tons. anuales.

b) Otras inversiones.— Ademas, se realizaran otras
inversiones por un total de US$ 1.860.000, que compren-
den la instalacion de una planta de flotacién 'y recupera-
cidén de azufre y otras plantas de menor importancia de la
ENAML

El total de inversiones del sector publico para los
préximos 3 afios serd de méas o menos US$ 12.000.000, v
se espera obtener una mayor producciéon de 25.000 tons.
anuales de cobre fino.
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c) Plan de prospecciéon minera.— El Gobierno de Chi-
le ha firmado un convenio con el Fondo Especial de las
Naciones Unidas, con el objeto de desarroilar, en un plazo
aproximado de 2 afios, un plan. de prospeccién minera en
el departamento de Tarapaca, y en toda la provincia de
Atacama.

Segun este convenio, el Gobierno de Chile se com-
promete a aportar US$ 740.000 y las Naciones Unidas,
US$ 1.000.000, aproximadamente.

Este plan tiene por objeto apresurar el estudio geo-
légico de esta zona, y se efectuara con la cooperacién del
Instituto de Investigaciones Geologicas.

d) Plan de Desarrollo "CORFO-ENAMI”“.— Ambas
entidades realizaran en Tarapaca y Antofagasta un reco-
nocimiento de nuevas minas. La inversién del préximo
afio serd de US$ 350.000.



PRESUPUESTO DE INVERSIONES DEL SECTOR
PUBLICO PARA 1961

Por primera vez, para la preparacion del Proyecto
de Presupuesto de la Nacién, se ha podido contar con
una jnformacion acumulada que permite al Gobiernc
presentar al H. Congreso un estudio que comprende, no
s6lo la inversién del Gobierno Central, sino también la
de las Instituciones Descentralizadas.

En esta forma ha sido posible confeccionar los Cua-
dros Anexos N.os 1, 2 y 3, que contienen las informacio-
nes referentes a las inversiones para 1961 de todas las
Instituciones que conforman el Sector Publico, a cuyos

contenidos nos referiremos en especial mas adelante.

' Por primera vez, también, se ha podido disponer de
un Programa Nacional de Desarrollo, que ha permitido
al Gobierno encuadrar las inversiones publicas dentro de
una politica previamente estudiada.

Debemos recordar aqui, que dicho Programa Nacic-
nal ha sido sometido, en los ultimos meses, a una revision
a fin de incluir en él las inversiones necesarias para rea-
lizar la reconstruccion de la zona sur.

Las politicas a seguir 'y el detalle de las inversiones
que se realizaran en la zona afectada por los sismos se-
ran dados a conocer ‘oportunamente por el Ministro de
Economia, Fomento y Reconstrucciéon. En esta exposicién
s6lo nos referiremos a los aspectos financieros y a las
inversiones globales que tienen "atingencia con las pro-
vincias devastadas.

El Programa Nacional de Desarrollo tiene como meta
incrementar la tasa de inversiéon anual total del pais des-
de el 10% tradicional sobre el Producto Nacional Bruto
(PNB), hasta un 18%, en un periodo de 10 afios. Conforme
a las técnicas de la programacion, este proceso debe efec-
tuarse en forma paulatina a fin de no afectar el consumo
de bienes y servicios de la poblacién, y no crear nuevas
presiones inflacionarias. La Inversion Nacional para el
primer afio no deberia ser, entonces, mayor de un 12%
sobre el PNB, lo que representa una inversién total de
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aproximadamente 600 millones de escudos para el pro-
Ximo ano.

En los Ultimos anos, del total de la inversion, el
Sector Publico ha estado invirtiendo alrededor del 55%.
Tal como puede observarse en el Cuadro Anexo N9 1, €l
Programa Nacional subi6 ligeramente ese porcentaje, es-
timado un poco alto, y propuso un 56,6% como inversion
del Sector Publico, o sea, E? 339,77 millones. La razén
principal de este esfuerzo, estid basada en la necesidad
de que el Sector Publico realice un esfuerzo extraordina-
rio para ayudar al Sector Privado a la reposicién del
capital fijo destruido en el sur en mayo Gltimo.

No obstante el deseo del Gobierno de mantenerse
dentro de las recomendaciones del Programa Nacional,
cuyos fundamentos se estiman técnicamente sélidos, hubo
de decidir subir atn maéas la participaciéon del Sector Pu-
blico, o sea a 64,27, en razén a la necesidad de aumen-
tar al méaximo el programa de reconstrucciéon de vivien-
das en el sur 'y de someterse a una serie de rigideces,
tanto legales como institucionales.

El caso mas importante en cuanto a rigidez, es el
que se refiere a Viviendas. Segin el Programa, la in-
version total en este rubro, para 1961, debiera haber sido
de E° 65 millones, a fin de no afectar las otras inversio-
nes necesarias o no provocar un incremento de las inver-
siones publicas, en desmedro de las privadas. Sin embar-
go, el Gobierno tomoé la decisién de subir la inversion
en Viviendas a E® 82 millones a fin de equilibrar hasta
donde fuese posible el numero de casas que deben cons-
truirse para ser repartidas entre empleados y obreros. En
efecto, el ahorro principal para viviendas proviene de las
Cajas de Prevision, que en su gran mayoria beneficia a los
empleados. Si a los E° 65 millones sugeridos por el Progra-
ma se le restan los fondos que deben destinarse para el sec-
tor de empleados, que es mas que suficiente para cubrir las
necesidades de viviendas de dicho sector en conformidad
a su aumento vegetativo, el saldo restante es tan reduci-
do para las necesidades del sector obrero, que el Go-
bierno tomé la decisién de incrementar los fondos de la
CORVI en E° 16 millones a fin de solucionar, por el mo-
mento, este desequilibrio provocado por la rigidez anotada.

Otro aspecto digno de destacar, que emerge del Cua-
dro Anexo N? 1, es el que se refiere a la Inversién Pu-
blica directa e indirecta.
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- La Inversién Publica directa estd constituida por

aquella que permanece definitivamente como capital pU-
blico; tal es el caso de los caminos, puertos, ferrocarriles,
etc. La Inversion Publica indirecta estd constituida por
aquella que en el tiempo es traspasada al sector privado;
por ejemplo, los préstamos para regadio que concede la
CORFO, o las viviendas que se construyen con los apor-
tes del Fisco a la CORVIL.
' En los ultimos afos la inversién publica directa ha
sido de méas o menos 40% de la inversion nacional, y la
indirecta de 15%." Como puede observarse en el Cuadro
Anexo N°© 1, la inversién directa serd de 43,2% y la
indirecta subird a 21%. La razén que ha tenido el Go-
bierno para alzar fuertemente &ste ultimo porcentaje, es-
t4 basada en su interés, como se ha-explicado, en aumen-
tar los préstamos para vivienda obrera; en incrementar la
ayuda a los damnificados del sur; y en realizar una poli-
tica de fomento de la inversiéon privada, que le permita
a este sector volver rapidamente al equilibrio que debe
guardar con la inversion publica.

Sobre estas bases y teniendo en cuenta las limita-
ciones sefialadas se ha c¢onfeccionado el Presupuesto de
Inversiones del Sector Publico para 1961, de acuerdo con
las siguientes pautas: en la distribucién global de los limi-
tados recursos de inversién se ha tenido especial cuidado
en seleccionar aquellas que deben realizarse en la zona
afectada por las catéstrofes de mayo ulfimo-y cuyos pro-
yectos deben ser ejecutados o promovidos por las insti-
tuciones del Estado. Ademés, se han elegido en lo posi-
ble aquellas inversiones que ocupan méas mano de obra
y las que mas promueven la actividad y capitalizaciéon
privadas. '

En cuanto a las inversiones del Sector Piblico en la
zona sur, frente a las sumas de E° 52,5 millones y E° 58,1
thillones, a precios de 1960, que fueron las realizadas en
la misma zona en los afios 1958 y 1959, en el préximo aiio
subiran a E? 125,2 millones. Esta importante diferencia
sefiala el' gran esfuerzo que el Gobierno estd decidido
a realizar en. el sur, sin afectar mas alla de lo convenien-
te la inversion en el resto del pais, y a pesar de las limi-
taciones de recursos que atraviesa el Estado desde hace
anos. - ‘ S
La seleccion detallada de las inversiones se ha hecho
utilizando un procedimiento organico. Es decir, para de-
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terminar, las sumas que deberan destinarse el préximo
afio y los siguientes a transportes, por ejemplo, se han
estudiado los posibles aumentos de las cargas en caminos,
ferrocarriles y barcos, en conformidad con el aumento de
las producciones jy su ubicacién zonal. Otro ejemplo que
puede aclarar el procedimiento adoptado, es el que se
refiere al aumento de empastadas en la agricultura. Al
calcularse el 4rea que cada afio seria beneficiada con es-
ta politica se ha debido considerar la capacidad de in-
versién de los agricultores, méas los posibles créditos que
puedan absorber. De esta manera es posible conocer los
recursos de que podrian disponer para realizar las obras
complementarias y. otras inversiones, tales como: aumen-
tos del stock ganadero, cietros, construcciones de establos,
silos, etc. Es decir, se ha tratado que todo el capital pi-
blico y privado invertido contribuya con la mayor rapi-
dez a incrementar la producc1on nacional en forma or-
ganica y coordinada.

A fin de informar al H. Congreso sobre los progra-
mas mas importantes de inversién del Sector Publico, a
continuacién se reseflan los referentes a Viviendas, Ener-
gia y Combustibles, y Transportes. Ademaés, aparece una
breve explicaciéon de los programas de asistencia técnica.

PROGRAMA DE VIVIENDAS

El Programa Nacional de Desarrollo contempla la
construccién de aproximadamente 200. 000 viviendas en
los proximos 5 afios.

De acuerdo con estas metas, la labor de la Corpora-
cién de la Vivienda se continuara desarrollando en forma
similar a la realizada en el afio 1959 y en el presente
aho, o sea, dentro de las normas generales sustentadas
por el Programa Nacional de Desarrollo.

a). Construccion Directa.— La Corporacmn continua-
ra su politica de construir V1V1endas econdmicas deter-
minando. los standard de' construccién y la superficie edi-
ficada, de modo de encuadrar las inversiones dentro de
la capacidad econémica del pais y, muy especialmente,
de la capacidad de pago de los adquirentes de ellas.

Es asi como las viviendas econdémicas que construye
la Corporacién para los distintos sectores de empleados y
obreros se estudian en cada caso considerando. las rentas
de los grupos destinados. a habitarlas y se contempla que



el dividendo de la deuda pueda ser servido por el ocu-
pante dentro de un maximo de un 25% de sus rentas.

b) Viviendas minimas de erradicacion.— Para los sec-
tores mas modestos del pais, la Corporaciéon de la Vi-
vienda continuara a lo largo de todo el territorio con la
construccién, en sitios urbanizados, de viviendas mini-
mas, en la misma forma que se ha hecho en las pobla-
ciones San Gregorio y José Maria Caro en Santiago, Hual-
pencillo en Concepcién y otras. Se trata, en general, de
poder ofrecer a esos sectores, viviendas minimas que ellos
mismos puedan ir arnpliando y mejorando y cuyo divi-
dendo sea del orden de los E? 5 6 E° 6 mensuales.

¢) Fomento del Ahorro.— La Corporacién confinus-
ra su Plan de Fomento al Ahorro a través de las “Cuentas
de Ahorro para Vivienda”, dando siempre prioridades a
los tenedores de Cuentas en proporciéon a las cuotas de
ahorro que tengan depositadas.

Este sistema, basado en el ahorro reajustable ha te-
- nido a la fecha un éxito apreciable. En efecto, en estas
Cuentas, que se iniciaron en diciembre de 1959, y que
llegan lya a 79.906, se ha acumulado, en el lapso de diez
meses, un equivalente superior a E® 4.300.000, de los cua-
les corresponden mas del 50% al ultimo trimestre, lo que
demuestra el interés creciente de parte de los ahorrantes.

d) Institutos de Previsién.— De acuerdo a'lo expre-
sado por el D. F. L. N.o 2, de 1959, la Corporacién conti-
nuara administrando los excedentes de los distintos Insti-
tutos de Prevision, planificando las inversiones y constru-
yendo viviendas a través de propuestas publicas, las que
una vez terminadas, seran entregadas a esas 1nst1tu01ones
para ser dlstmbuldas entre sus imponentes.

e) Recuperacién de las inversiones.— Es de especial
importancia, para asegurar un ritmo creciente de cons-
trucciéon de habitaciones, programar el otorgamiento de
préstamos reajustables, en la forma establecida por el
D. F. L. N° 2. En este decreto se establece que todos los
saldos de deudas son otorgados con un interés de un 4%,
con un sistema de reajuste de acuerdo con la variacién del
Indice de Sueldos y ‘Salarios. En esta forma, las Institu-
ciones que otorgan el préstamo recuperan el valor real de
los capitales invertidos. Respecto del beneficiario, en ra-
zon de haberse elegido el Indice de Sueldos y Salarios
como factor de reajuste, puede perfectamente atender es-
te sistema de préstamo, ya que, como norma general, el
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servicio de la deuda pasa a ser un porcentaje fijo de su
sueldo o salario.

f) Préstamos de reconsiruccion.— Con motivo de los
sismos del mes de mayo ultimo, la Corporacion de la Vi-
vienda ha tomado a su cargo el otorgamiento de présta-
mos de reconstruccion a las personas damnificadas, cuyas
solicitudes alcanzan ya a méas de 12.000, para lo cual se
han previsto los recursos en la Ley de Reconstruccion
recientemente promulgada y se ha elaborado un progra-
ma intensivo de construcciones a fin de cubrir rapida-
mente el mayor déficit habitacional producido en la zona
sur. '

g) Fomento de la iniciativa privada.— Con el objeto
de fomentar la construccion que pueda realizar el sector
privado, la Corporacién ha desarrollado una politica de
préstamos que hara participar en forma activa a este sec-
tor. Para ello ha puesto en funcionamiento dos sistemas
de préstamos que han tenido amplia acogida en el sector
privado:

1) Convenios de ahorro individuales.— A {ravés del
sistema de “Cuentas de Ahorro” se han ofrecido en for-
ma individual préstamos complementarios sobre el aho-
rro. previo que ellos mismos se comprometen a efectuar
en sus Cuentas de Ahorro. Se han firmado a la fecha
1.926 convenios, por un monto total de E? 9.030.881, lo
.que demuestra el interés y confianza que el sector pr1—
vado tiene en este sistema.

2) Préstamos a corto plazo. El sector privado, que
en forma normal construye viviendas para venta o inver-
sién de tipo y ubicacion aprobados por la Corporacién
de la Vivienda, tiene la opcién de obtener préstamos a
corto plazo por el 80% del valor de la construccion. En
esta forma el inversionista puede aumentar considerable-
mente el ndmero de V1v1endas que construia habitual-
mente.

Como una informacién adicional para el H. Congre-
'so0, podemos dar a conocer que la- CORVI construira el
proximo afio aproximadamente 27.000 casas, de las cua-
les 17.000 estaran ubicadas en la zona afectada por los
‘terremotos. A estas cifras habria que agregar las que
construiran las Cajas de Previsién con los fondos que ellas
retienen, y las que construiran los particulares, lo que
indica que el programa de reconstruccion de viviendas
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se lleva a cabo dentro de los términos de urgencia que
el caso exige. '

h) Asociaciones de Ahorro y Préstamo.— El D. F. L.
N® 205 dispuso la creacion de Asociaciones privadas, au-
torizadas para captar ahorros del publico y otorgar prés-
tamos de construcgiéon de viviendas econémicas a sus
asociados.

El control de estas Asociaciones quedd radicado en:
la Caja Central, organismo del Estado que tendra, ade-
mas, la misién de asegurar las operaciones de las Socie-
dades privadas y de proveerlas de liquidez por medio de
compra de hipotecas sobre viviendas financiadas por ellas.

El capital de esta Caja Central, cuyo objeto es aten-
der a las operaciones indicadas mas arriba, se estima,
por el momento, en E€ 15.000.000, de los. cuales
E® 5.000.000 corresponden al aporte que el Estado debe
hacer en su Ley del Presupuesto, E? 5.000.000 provenien-
tes de parte de la donacion norteamericana de 20.000.000
de délares, y E° 5.000.000 de un préstamo que el Deve-
lopment Loan Fund estd dispuesto a realizar a largo
plazo iy en ventajosas condiciones de interés. Es posible
que este préstamo pueda ampliarse al doble, si las opera-
ciones de las Sociedades de Ahorro y Préstamo se desa-
rrollan en una escala adecuada.

Este nuevo sistema de financiamiento de viviendas
populares, a través de un esfuerzo previo del sector inte-
resado en viviendas, resulta del méas grande interés pa-
ra el pais, por cuanto no puede esperarse que un plan
de viviendas, en la escala que el pais requiere, pueda ser
financiado exclusivamente con recursos fiscales.

Si se tiene presente que una caracteristica princi-
pal de las Sociedadels privadas es su caracter local o
provincial, en forma que los ahorros recogidos por una
Asociacion s6lo pueden ser facilitados a sus socios y, por
lo tanto, invertidos en la localidad misma, se espera un
gran aumento en la captaciéon de los ahorros, que permi-
ta realizar programas de construccién de gran impor-
tancia.

Con el objeto de estimular al publico para interesarse
en este esfuerzo colectivo, la Caja Central debe pro-
veer la liquidez de las Asociaciones, a fin de que los so-
cios puedan ver resultados rapidos y convenientes. Es por
esto que los aportes a la Caja Central tendran un impor-
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tante poder multiplicador en la obtencién de recursos
para construccion de viviendas.

La Caja Central, de acuerdo con el D. F. L. N? 205,
s6lo podia constituirse en el pasado mes de octubre, de
modo que no parece probable que las Asociaciones pri-
vadas puedan estar en marcha antes de febrero del ano
préximo y, por lo tanto, no antes de mediados del proxi-
mo aflo podra haber socios con derecho a préstamos de
construccién o de compra de viviendas econdmicas.

Con el objeto de acelerar la construccion de vivien-
das, especialmente en la zona devastada, donde sélo pue-
de trabajarse en buenas condiciones entre los meses de
octubre y mayo, se ha resuelto que parte de las disponi-
bilidades de la Caja Central puedan ser facilitadas a ia
CORVI para que ella financie la construccion de pobia-
ciones en la zona sur, con el compromiso de ofrecerlas en
venta a los socios de las Asociaciones de Ahorro y Preés-
tamo que tengan derecho a préstamos de sus Institu-
ciones.

En esta forma, tan pronto estén las Asociaciones en
posibilidad de otorgar préstamos a sus socios, éstos ten-
dran viviendas disponibles para adquirir.

- Con el objeto de acelerar atin mas la construccién a
través de la CORVI, el Development Loan Fund ha de-
terminado que los US$ 5 millones que acordé dar en cré-
dito para la Caja Central y que deben quedar deposita-
dos en el Banco Central, puedan ser facilitados momen-
taneamente a la CORVI, mientras la Caja Central se
constituye e inicia sus operaciones.

PROGRAMA DE ENERGIA Y COMBUSTIBLES

Energia Eléctrica

En el Programa Nacional de Desarrollo se ha dado
gran énfasis a las inversiones en el rubro de energia
eléctrica, que contempla, principalmente, los programas
de la ENDESA y de la Compafiia Chilena de Electricidad.

Terminada la preparacion de los Programas Indus-
triales, Mineros 'y Agricolas, y conocidos los aumentos
de los consumos residenciales que se originarian en los
proximos diez afios, se llegd a establecer que las nece-
sidades de energia eléctrica requerian la instalacion de
unos 550.000 Kw. en los proximos 5 afios y de unos 850.000
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Kw. en el quinquenio siguiente. De 1.400.000 Kw. por
instalarse, que unidos al millén en actual servicio harian
llegar en 1970 a 2.400.000 Kw. la potencia total instalada
en Chile, a la ENDESA le correspondera construir plan-
tas por 1 millén de Kw. Por esta razon, dentro del Presu-
puesto de Inversién del Sector Publico para 1961 la EN-
DESA aparece con la importante inversion de E? 34,2 mi-
llones, de los cuales E® 16,5 millones seran proporcionados
por el Fisco, a través de la Corporacién de Fomento. Kl
saldo provendra de la inversién de sus ingresos propios,
a lo cual habra de agregarse la utilizaciéon de los créditos
que se han obtenido en el Banco Internacional.

A los 71.000 Kw. que incorporé la ENDESA en 1959
al servicio publico, se agregara; en 1961, la puesta en
marcha de varias centrales, que dispondran, finalmente,
de una potencia instalada de aproximadamente 130.000
Kw. .
No deseamos detallar aqui el programa de inversio-
nes de ENDESA que cubre practicamente todo el territo-
rio nacional, y que ha sido oportunamente difundido, pero
creemos necesario destacar que, entre las obras ya inicia-
das y que requerira ingentes inversiones durante el proxi-
mo aho, figura la construcciéon de la Central Rapel, cuya
potericia instalada alcanzari, en una primera etapa, a
280.000 Kw., con lo que se constituira en la central hidro-
eléctrica mas grande de Chile. Esta central, unida a todas
las demas construcciones que figuran en el Programa de
Energia, aseguraran un abastecimiento normal de energia
eléctrica.

Indusiria del Carboén

Las Compafilas mineras de Lota y Schwager estan -

llevando a cabo un plan de ampliacién y modernizacion
de sus instalaciones, cuyo financiamiento en ddélares se
realiza mediante un préstamo concedido por el Banco
Internacional. Los fondos necesarios para las inversio-
nes en moneda chilena son suministrados por las Com-
panias y por la Corporaciéon de Fomento. ‘

De acuerdo con los programas de trabajo, las obras
quedarian terminadas, en su mayor parte, dentro del afio
1963, aunque -los :trabajos de la ampliacién de la mina
de Schwager se extenderan hasta 1966.
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Los estudios realizados hace cinco afios sobre creci-
miento del consumo del carbén, indicaban que en el afi
1959 dicho consumo seria del orden de 2.400.000 tons., de
‘las cuales 2.000.000 tons. serian entregadas por Lota y
Schwager y el resto por las minas chicas.

Sin embargo, por diversas razones, el consumo de
carbén en Chile, en lugar de aumentar ha disminuido,
en forma que en 1959 alcanzd solamente a 1.800.000 tons.

El Gobierno, preocupado por el problema que repre-
senta una reduccién en el consumo de carbén, inicid es-
tudios, con la colaboracién de especialistas franceses, con
el fin de mejorar la comercializaciéon del carbén y deter-
minar los mercados en que el carbon nacional pueda re-
emplazar econdémicamente a combustibles importados.
La misién francesa sugirié una serie de medidas que de-
bieran adoptar tanto las Compafiias como el Gobiernc
a fin de bajar los costos y estabilizar la situacion de la
industria carbonera.

Para concretar ‘as recomendaciones de la misién
francesa, en el mes de junio recién pasado, el Gobierno
nombré una Comisiéon Especial integrada por personeros
de las entidades del Estado y de empresas particulares.

Esta Comisién ha elaborado un informe, que sera
dado a conocer dentro del préximo mes, en el que se
" expondra la politica que deberia seguirse en nuestro pais
en relaciéon con el problema del carbén, asi como un de-
talle de las medidas precisas que deberian tomar tanto
el Gobierno como las Compafiias Carboniferas de Lota y
Schwager.

Industria del Petrédleo

A continuacién se incluye una breve descripcion so-
bre el desarrollo de las actividades de la Empresa Nacic-
nal del Petréleo.

En la zona norte se continuaran los estudios en las
provincias de Tarapaca, Antofagasta y Atacama, median-
te métodos geoldgicos y geofisicos, a fin“de establecer nue-
vos puntos de sondaje destinados a probar las condicio-
nes petroliferas de esas regiones. Conjuntamente con es-
tos estudios, en enero préximo se dara comienzo a las
perforaciones de pozos exploratorios en la Pampa del Ta-
marugal y en la cordillera andina de Atacama, cerca del
Salar de Pedernales. Las inversiones previstas en 1961
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para estas labores se estiman en alrededor de US$ 400.000
y E? 500.000, para estudios geoldgicos 'y geofisicos, y
US$ 3.000.000 y E° 500.000 para perforaciones.

En la zona central-sur se iniciardn reconocimientos
geolégicos y gravimétricos generales en la regiéon com-
prendida entre el rio Maule y el Seno de Reloncavi, y se
continuaran en Aysén para determinar las zonas en que
deben realizarse trabajos mas especializados que puedan
justificar un plan de perforaciones. El costo de estos es-
tudios que se realizaran en el afio préximo se estima en
E? 600.000.

En 1961 continuaran en Magallanes los trabajos ex-
ploratorios de dos comisiones geolégicas y cuatro equipos
sismicos que operan tanto en la Isla de Tierra del Fuego
como en el sector continental. A los equipos sismicos se
han incorporado las técnicas mdas avanzadas en registro
magnético e interpretacion. Ademas, se estudiaran cier-
tas 4reas submarinas bajo el Estrecho de Magallanes con
equipos especializados.

La inversién que se realizard en el proximo ano en
estos estudios alcanzara aproximadamente a US$ 2.500.000
y E® 3.000.000. El resultado de estas investigaciones debe
traducirse en recomendaciones para la perforacion de
nuevas zonas en la provincia.

Durante el afio préoximo se estima que se perforaran
70 nuevos pozos, de los cuales 20 estaran ubicados en
nuevas zonas y el resto en yacimientos conocidos. Este
programa de perforaciones representa una inversiéon de
alrededor de US$ 4.500.000 'y E® 6.000.000.

Las nuevas instalaciones de produccién que inclu-
yen el montaje y puesta en marcha de la planta de Cu-
llén para el tratamiento de gases, oleoductos, gaseoduc-
tos, estanques de almacenamiento de petréleo y gases li-
cuados, poblaciones, etc. representan inversiones de unos
US$ 4.000.000, més unos E° 7.000.000.

Durante el proximo afio se comenzari el transporte
de gases licuados de Magallanes al centro y norte del
pais. Esto requerira instalaciones de recepcién en diver-
sos puertos entre Iquique y Puerto Montt, con inversio-
nes del orden de E? 2.000.000 que se realizarédn en dos
afnos.

En 1961, tan pronto se terminen los estudios técni-
cos correspondientes, se inciara la construccion de una
planta de lubricantes basicos para cubrir las necesidades
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del pais. La inversién a realizar en el proximo afio sera
aproximadamente de US$ 3.000.000.

La produccion de petréleo crudo en Magallanes al-
canzard, en el afio en curso, a 1.160.000m3. y en 1961
subird a, aproximadamente, 1.400.000m3. y puede espe-
rarse prudentemente que en 1965 llegue a ser del orden
de 2.400.000m3. :

Las cifras indicadas significan que aproximadamente
el 50% de los combustibles del pais se abastecen actual-
mente con la produccién nacional y que, en 1965, esta
produccién cubrird aproximadamente el 70% de las ne-
cesidades del pais, incluyendo los consumos de la Gran
Mineria del Cobre. Por otra parte, debe tenerse en cuen-
ta que la produccién nacional, refinada en la Planta de
Concén, abastece totalmente el consumo de los combusti-
bles méas nobles y que s6lo se importan al pais aquellos
productos de mas bajo precio.

Durante el afio 1961, el desembolso en divisas que
habria significado para el pais la importaciéon de los pro-
ductos refinados que entregard ENAP alcanzaria, apro-
ximadamente, a-US$ 51.000.000 y el total en moneda
extranjera que requerird esa empresa, incluyendo in-
versiones, alcanzard aproximadamente a US$ 33.000.000.
Por lo tanto, la economia neta de divisas alcanza

a US$ 18.000.000.
Programa de Transportes

Para el estudio de las inversiones en los transportes
que debian incluirse en el Programa Nacional de Desa-
rrollo Econdmico, el Gobierno nombré la Comision Cen-
tral del Plan de Transporte, organismo al que pertenecen
representantes de todas las entidades publicas relacionsa-
das con el rubro. Esta Comisién ha trabajado durante cer-
ca de dos ahos, y en la actualidad se encuentra redactan-
do el Programa final, que servira de base al Gobierno para
resolver sobre las inversiones que deben realizarse en
estos servicios.

El Programa comprende todas las inversiones nece-
sarias en caminos, ferrocarriles, puertos, aerédromos, etc.,
que deben consultarse en los préximos afios para cubrir
las actuales deficiencias y proveer la capacidad adicionai
de transporte necesaria para movilizar los aumentos de
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la produccion de bienes consultados en el Programa Na-
cional de Desarrollo.

La estimacién de los fletes por regiones se realizé
considerando las actuales ubicaciones de producciones de
la agricultura, industria y mineria, los flujos y reflujos
de bienes que se movilizan de una zona a otra, y los in-
crementos futuros de demandas de fletes.

Para el afio 1961 se ha consultado una inversién to-
tal del Sector Publico de E® 111 millones. Es de interés
destacar que dentro de este programa de inversiones se
ha dado especial preferencia a la construccion y mejc-
ramiento de los caminos transversales en la zona afecta-
da por los sismos, y con este mismo objeto se. ha pre-
sentado al Banco Internacional una solicitud de crédito
para completar el financiamiento de una inversiéon que
ascendera a cerca de 50 millones de escudos, que debera
realizarse en el plazo de 3 afios, y que solucionara el
problema de los transportes transversales de la region.

Programa de Asistencia Técnica

El fuerte impulso que el Gobierno dara al desarrollo
econdmico del pais con la implantacion del Programa Na-
cional, unido a los requerimientos técnicos motivados por
la reconstruccién de las provincias del sur, determiné ia
necesidad de solicitar a los organismos internacionales que
proporcionan asistencia técnica la realizacién de progra-
mas extraordinarios que hicieran posible contar con ex-
pertos extranjeros en diversas especialidades. Oportuna-
mente, v a raiz de los desgraciados acontecimientos del
sur, el Gobierno recibi6, de todas las entidades interns-
cionales que proporcionan-dicha clase de asistencia 'y de
los paises amigos, los programas de ayuda, los que fueron
difundidos en su oportunidad por los 6rganos nacionales
de publicidad. En esta ocasion el Gobierno desea destacar
que parte importante de esa ayuda la constituird la ve-
nida de expertos seleccionados para cumplir las labores
de ejecucion del Programa Nacional. De esta manera sera
posible, en plazo relativamente corto, adaptar en forma
técnica v organica todo el mecanismo institucional publi-
co, a fin de hacer frente a las exigencias requeridas por
la realizacién de todos los proyectos programados.
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Ademas, el Gobierno ha solicitado la contratacion de
expertos extranjeros para que colaboren con profesionales
chilenos en la preparacion de proyectos de obras publicas
e industriales y en la materializacion de los mismos.

Durante el afio 1961, merced a la asistencia técnica,
trabajaran en el pais 80 expertos en diversas especiali-
dades. :



'ANALISIS DE LA SITUACION FISCAL

Para apreciar en debida forma la situacion presupues-
taria que se presenta para el afio 1961, es conveniente ha-
cer una breve descripcion de la situacién fiscal correspon-
diente a los afios 1959 y 1960.

La composicién global de los ingresos fiscales de Ca-
ja en el afio 1959 fue la siguiente:

A. Ingresos Ordinarios: V (millones de E?)
1.—Ingresos en moneda corriente. .. 465.7
2.—Ingresos en moneda extranjera. . 103.7

Subtotal .. .. .. .. .. .. 569.4

B. Ingresos Exiraordinarios:

1.—Préstamos internos .. .. .. .. 73.7

2 —Préstamos externos .. .. .. .. 84.0
Subtotal .. .. .. .. .. .. 157.7
Total de ingresos .. .. .. 727.1

Los gastos efectivos que realizé el Fisco en ese afio,
tanto en moneda corriente como en moneda extranjera, se
descomponen de la siguiente manera:

(millones de E°)

1.—Gastos Corrientes m/nacional .. .. 443.2
2.—Gastos Corrientes m/extranjera .. .. 17.9
Subtotal I .. .. .. .. .. .. 461.1
3.—Amortizacién de deuda en m/nacio-
nal .. .. .. .. .. o0 o L0, 9.2
4 —Amortizaciéon de deudas en m/ex-
tranjera .. .. .. .. .. .. .. .. .. 47.6
Subtotal II .. .. .. .. .. 56.8
5.—Inversion en moneda nacional y ex-
tranjera .. .. .. .. .. .. .. .. .. 128.6

Total .. .. .. .. .. .. .. 646.5
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Para determinar la suma total a que alcanzaron los
gastos fiscales durante 1959, es necesario agregar al to-
tal anterior las sumas pagadas para cubrir compromisss
pendientes del ano 1958. Por este concepto, se pagaron
61.3 millones de escudos con cargo a obligaciones por cum-
plir de afios anteriores y 19.3 millones de escudos con
cargo a cuentas de reserva. De este modo, el nivel del
gasto fiscal alcanzé a la cantidad de 727.1 millones de es-
cudos.

A continuacién se hara referencia a la situacion fis-
cal para el ejercicio en curso, de acuerdo a las cifras que
se dispone hasta la fecha. El siguiente cuadro estimativo
de los ingresos y gastos publicos resume dicha situacion:

INGRESOS EFECTIVOS 1960

A —Ingresos Ordinarios: (millones de E®)
a) En moneda corriente .. .. .. .. 548.0
Enero-agosto .. .. .. .. .. .. 362.0

Estimac. septiembre- d1c1embre 186.0

b) En moneda exiranjera (112.0 x

1,08) .. .. L L 117.6

Cobre .. T, 95.0

Derechos consulares T e e 6.0

Otros .. e e e 11.0
Subtotal .. .. . CoL 665.6

B.—Ingresos Extraordlnarlos (52.9 X

1,00) .. .o 55.6

a)Internos................ 37.0

b) Externos .. . e 15.9
C.—Saldo en Caja al 31 XII- 59 ce 9.9
Total .. .. .. . 726,5

GASTOS EFECTIVOS 1960

(millones de E9) |

1.—Presupuesto en mons=da nacwnal y

extranjera .. .. ' 860,3

2 .—Transferencia extrapresupuestarla a
Caja de Amortizaciéon .. .. .. .. - 8.3
1.1

3.—,Gastos adicionales .. .. .. .. .. 81.

Total .. ... 949.7
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MENOS: 86.2
1.—Reducciones de gasto .. .. .. .. 18.5
2.—Postergaciones .. .. .. .. .. .. .. 623
i) En moneda corriente .. .. .. .. 53.3
ii) En doélares .. .. . 9.0
3.—Menor gasto por derechos de Adua-
na .. 5.4
Gasto neto del ejercicio .. .. .. , - 863,5
Ingresos previstos .. .. _ 726,5
Ingresos extrapresupuestarlos CaJa
de Amortizacién .. .. .. .. .. 8.3

D_iferehcia a ﬁrianciar e e 128,7

Se debe hacer notar que del total de postergaciones
que aparecen en el cuadro anterior, con una suma de
E¢ 62.5 millones, existe una parte estimada en E® 45.0
millones, que es normal, ya que dentro del nuevo sistema
presupuestario, que es un proceso continuo, los compro-
misos del mes de d1c1embre se pagan en el primer mes
del afio siguiente.

Durante el afio 1960 se incurrira en gastos adiciona-
les a los aprobados en la Ley de Presupuestos por una
suma de E® 46 millones aproximadamente, los que corres-
ponden principalmente a excesos en el item de pensiones,
a malyor gasto por concepto de subvencién a la educacién
particular, pagos de bonificacién al precio de los abonos,
devoluciones de impuestos determinadas por ley, etc. Ade-
mas se estima que se efectuaran inversiones y gastos no
previstos por E? 35 millones, derivados, de los sismos de
mayo y sus consecuencias. Todo lo cual representara un
mayor gasto en el presente eJercmlo de aproximadamente
E® 81 millones.

A estos factores se suma la importante disminuciéon
de los ingresos tributarios, como consecuencia de los te-
rremotos y maremotos que afectaron la zona sur del pais.

Para cubrir el déficit provocado por las causas sefia-
ladas ‘anteriormente, sin postergar. los gastos que de-
manda la reconstrucciéon, ni provocar un efecto desfavora-
ble sobre la politica de estabilidad, se ha elaborado un
programa de f1nanc1am1ento que considera las 31gu1entes

fuentes de recursos: P)FV! !Cf VA’QE A LA P’e! !ﬁ?r
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(millones de E®)

1.—Nuevds impuestos Ley de Reconstruccién 21.0
2.—Estimacion rendimiento impuestos pro-

yecto magisterio .. .. . 3.0
3.—Donacién Gobierno de Estados Unldos pa-

ra Reconstruccién (parte que se utilizara

en 1960 .. .. .. . 7.3
4.—Ref1nanc1am1ento deudas con Banco Cen-
' tral .. .. .. 23.3
5.—Pagares tomados por Banco del Estado y
Bancos comerciales .. .. 25.2
6.—Anticipo de Crédito para Caja Central de
- Ahorro y Préstamo .. .. .. .. ce e 5.2
7.—Caja de Amortizacién .. .. .20
8.—Préstamos de Eximbank para reconstruc-
cién .. .. .. .. 105
9.—Créditos externos (30 mills. X 1,05) ... 315
129.0

El saldo de la deuda del Fisco con el Banco Central
al 31 de diciembre de 1959 alcanzaba a US$ 149.6 millo-
nes. Este mismo saldo se reducira al 31 de diciembre de
1960 a US$ 127.4 millones. En consecuencia se efectuaran
pagos por US$ 22.2 millones que, reducidos a moneda na-
cional, corresponden a E° 23.3 millones, cantidad que el
Banco Central prestara al Fisco, sin que con ello se au-
mente la deuda existente al 31 de diciembre de 1959.

Como el déficit fiscal se estd financiando basicamen-
te con un aumento de la deuda, se presenta a continua-
cién un estado que muestra la variacién de la deuda neta
del Fisco en el afio 1960:



. | - ENDEUDAMIENTO FISCAL 1950
(en millones de E®)

A. Nuevo endeudamiento
1.—Interno -

a) Anticipo Caja Central de Ahorro .y Préstamo

b) Caja Amortizacion .. ..

¢) Pagarés dolares Bancos comeraales y Banco

del Estado .. .. .. "
d) Bonos ddlares US$ 37 mllls x1 05)

e) Refinanciamiento de credltos con Banco Cen-

tral

1) Postergacmﬁ de obhgacmnes flscales por soble

~ lo normal .
2.—Externo

ICA y Convenio Alemén .. .. .. .. .. .. .. ..
Eximbank .. .. .. .. .. .. .0 o000 oL

Otros .. .. ..

B. Reducciones de la Deuda F 1sca1
1.—Interna

a) Pago de obhgac1ones de afios anteriores -

b) Caja de Amortizacion:

i) Presupuestarias .. .. .. .. .. .. .
ii) Extrapresupuestarias ..

¢) Amortizacién bonos y pagarés dolares
i) Ley 13305 .. .. .. .. .. .. .. ..
ii) Ley 12.084 .. .. .. .. .. .. .. ..

2.—Externa ‘
Amortizacién deuda externa ..

Aumento neto de la deuda .. .. .. ..

2.4

8.3

14.3

: 4.3

2.2
2.0

26.2

38.9
23.3
17.3

111.9

16.7
10.5
31.5

58.7

170.6

33.5

10.7

18.6

62.8

31.3

94.1

76.5
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Esta situacién deficitaria puede atribuirse a la soste-
nida tendencia al aumento de las inversiones fiscales, que
al no estar financiadas con ingresos corrientes, ha provo-
cado necesariamente un aumento del endeudamiento del
Estado, cuyos servicios cada vez mayores contribuyen tam-
bién a aumentar el desequilibrio fiscal.

A continuacién se inserta un cuadro con la compo-
siciéon de los gastos fiscales desde 1957 a 1960 expresados.
en moneda de este ultimo afio.

COMPOSICION DEL GASTO FISCAL
(millones de E? de 1960)
1957 1958 1959 1980

1.—Remuneraciones . 204.2 188.8 192.8 217.3
2.—Compra de bienes

de consumo .. .. 73.2 58.8 58.9 51.7
3.—Gastos previsio- ‘

nales .. .. .. .. 1246 1176 129.2 132.3
4 —Transferencias al

sector privado . . 14.5 19.2 26.0 41.0

5.-—Transferencias co-
rrientes al sector

publico ... ... .. 127.3 133.2 127.4 131.5

SUBTOTAL I . . 543.8 = 517.6 534.3 573.8
6 .—Intereses de la deu- -

da publica . . . . 6.0 12.3 13.8 10.0
T.—Amortizacion de

la deuda publica. 23.7 33.6 63.0 60.5

SUBTOTALII . . 297 459 768 705

8.—Inversién Fiscal . 113.6 1273 1744  201.2

TOTAL GENE- ‘
RAL . . ... .. 667.1  690.8 7855 8455

NOTA: En 1959 y 1960 hay gastos por 21.6 y 18.0 res =
pectivamente, -que correspondan a derechos de-
Aduana pagados por servicios fiscales.
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De las cifras anteriores se desprende due ha habid ¥
un deterioramiento real de las remuneraciones de los ersy: 4‘,5,3: %“ §
pleados fiscales hasta el afio 1959, esta situacion se altera® ffﬁ(\a
en forma importante en el afio 1960, en que las remune-
raciones alcanzan a un nivel real superior al de los tres
anos anteriores. En cuanto a los gastos previsionales, es
preciso hacer notar que ellos constituyen un 15,5% de los
gastos totales, porcentaje que no incluye los gastos asisten-
ciales pagados por el Estado. Sobre esta materia se haré
una referencia especial mas adelante. Los gastos corrientes
de la Administracién Publica, excluido el pago-de intereses
de la deuda publica se ha mantenido practicamente cons-
tante entre los afios 1957 y 1960 expresados en porcenta:
je del P. N. B. En cambio la inversién fiscal y los servicios
de la deuda publica aumentaron, en términos reales, en
77% y en 138%, respectivamente, sobre los valores que te-
nian en 1957. El aumento en los servicios de la deuda pG-
blica se debe principalmente al servicio de los créditos de -
balanza de pagos contraidos en 1957 y 1958 y a los au-
mentos de la deuda externa e interna destinados a finan-
ciar los programas de inversion en el sector publico.

Se analiza a continuacién las variaciones de los in-
gresos corrientes del Fisco en el periodo comprendido en-
tre 1957 y 1960:

B

INGRESOS FISCALES EN E° 1960

(millones de E9)

o (est.)
1957 1958 1959 1860

1) Ingresos no tribu-

tarios . . . . . . - 326 29.6 -~ 285 . 354
2) Impuestos "a las

personas . . . . . - 442 58.7 43.6 49.2 -
3) Impuestos a las

empresas . . . . . 56.0 01.4 50.7 56.7

4) Impuesto al cobre. 96.4 64.7 99.2 99.8
5) Impuesto a la pro- :
piedad . . . . . . 259 379 -~ 341 ;313
6) Impuestos a :las =~ :
compraventas .. 945 1'04.;.0: 117 5. 1299



7) Impuesto ala pro-

duccién . . . . . 53.3 - 50.9 55.6 60.0
8) Impuesto a los ser- '

vicios . . . .. .. 47.7 55.4 63.9 63.4
9) Impuesto a los ac- _ '

tos juridicos . . . 27.8 36.7 . 34.6 36.2
10) Impuestos a las '

importaciones . . 103.3 80.2 99.3 136.0

TOTAL . . . . . 581.7 569.5 632.0 697.9

N OTA Los 1ngresos de 1960 incluyen: Impuestos que van
a Caja de Amortizacion, 8,3; Rendimiento Ley de

Reconstrucciéon, 21,0 y proyecto ley magisterio,
3,0.

Para hacer comparable los ingresos del afio 1957 con
los del afio 1960, es necesario deducir de este ultimo la
suma de E® 32 mlllones que corresponde a E® 18 millones
de derechos de aduana pagados por instituciones del sec-
‘tor publico y a E® 14 millones de impuestos, ingresos que
no se contabilizaban en el Presupuesto Fiscal en 1957.

En consecuencia, el aumento efectivo de los ingresos
corrientes entre 1957 y 1960, ha sido de 14,3%, lo que ex-
presado como porcentaje del P. N. B. se traduce en un
aumento desde un 13,4% a un 14,1%.

'~ Como resultado del desarrollo de los gastos e ingre-
sos fiscales se llega a la conclusién que casi la totalidad
de la inversion realizada por el Fisco en los tltimos cuatro
aflos se ha hecho con cargo a créditos internos o externos.
HEsto se puede apreciar claramente en el siguiente cuadro:

FINANCIAMIENTO DEL PRESUPUESTO FISCAL
(millones de E? de 1960)

1957 1958 1959 1960

1.—Ingresos del Siste- :
ma T_ributario .. 581.7 569.5 632.0 697.9
". 2.—Gastos corrientes 549.8 529.8 579.1 601.8



3.—Excedente en

cuenta corriente . 31.9 39.7 52.9 96.1
4 .—Amortizacién. de :
Deuda Puiblica . . 23.1 33.6 63.0 60.5

5.—Saldo disponible
para financiar in-

versién fiscal . . 8.8 6.1 (—10.1) 35.6
6.—Inversion fiscal .. 113.6 127.3 174.4 201.2
7.—Saldo en Caja y ;

donaciones . . . . — — —_ 12.3
8.—Financiamiento con ' -

Deuda . . . . . . 104.8 121.2 175.0 153.3

Las cifras anteriores demuestran que en los ultimos
3 afos practicamente la totalidad de la invérsién fiscal ha
sido financiada con créditos y que el servicio de los mis-
mos estd representando una carga demasiado elevada pa-
ra el Erario Nacional. En el afio en curso, aunque se nota
una pequefla mejoria, ella es insuficiente. No serd posible
corregir en un plazo breve esta situacion deficitaria cro-
. nica del Presupuesto Fiscal, pero el Ejecutivo adoptara to-
das las medidas necesarias, por drasticas que sean, para
corregir esta anomalia en la medida en que ella dafia la
estabilidad y las posibilidades de desarrollo de la economia
nacional.

PRESUPUESTO DEL ANO 1961

Nos referiremos a continuacion a la situaciéon presu-
puestaria para 1961. Las cargas impuestas por la catastro-
fe de mayo ultimo hacen que las perspectivas de la si-
tuacion fiscal para el afio 1961 sean atin mas desfavorables
- que las descritas para el pasado, pero el Gobierno tomara
todas las medidas para evitar que se produzcan efectos
que perjudiquen la economia del pais, para lo cual espera
contar con el apoyo del H. Congreso Nacional y con la
activa colaboracion de la opinién publica.

El Proyecto de Presupuesto para el proximo afio, en
conformidad a las disposiciones de la nueva Ley Orgéanica
de Presupuestos, se ha presentado dividido en Presupuesto
de Ingresos y Gastos Corrientes y Presupuesto de Ingre-
sos y Gastos de Capital.
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A continuacion se insertan los cuadros que contienen
los ingresos presupuestarios corrientes proyectados para

el proximo eJerc101o y los gastos corrientes del mismo pe-
riodo:

INGRESOS ‘PRESUPUESTABIOS CORRIENTES 1961

(en millones de E®)

Ingresos Fiscales .. .. .. .. .. ..... .. .. .. .. 6210
Ingresos no Tributarios .. .. .. .. .. 29.6
Impuestos a las personas .. .. .. .. .. 49.3
Impuestos a las empresas .. .. .. .. .. 93.5
Impuestos a la propiedad .. .. .. .. .. 24.8
Impuestos a las compraventas .. .. .. .. 149.0
Impuestos a la Producecién .. .. .. .. 66.8
Impuestos a los Servicios .. .. .. .. .. 63.9
Impuestos a los actos Juridicos .. .. .. 42.2
Impuestos a las Importaciones .. .. .. 141.9

GASTOS CORRIENTES 1961 -

(en millones de E®)

‘Gastos corrientes totales .. .. .. .. .. .. .. 668.0
Remuneraciones .. .. .. .. .. .. .. .. 226.7
Bienes de Consumo .. .. .. .. .. .. 7.9
Gastos Previsionales .. .. . R 128.8
Transferencias al Sector Prlvado e 30.7
- Transferencias al Sector Publico .. .. 160.5
Interés de la Deuda Pablica .. .. .. .. 13.2
Gastos adicionales atn no clasificados. . 30.2

Las estimaciones de ingresos y egresos se estan re-
visando cuidadosamente. En cuanto a los ingresos, mere-
cen mencién especial los calculos de rendimiento de los
impuestos que afectan a las empresas, el impuesto a las
compraventas y el que afecta a los actos 3ur1d1cos Cual-
quiera coreccion sobre la cifras que aqui se sefialan se
dara a conocer oportunamente en la Subcomisién que es-
. tudia el Calculo de Entradas. Asimismo, se proporciona-
ran detalladamente los antecedentes que han servido de
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base para las estimaciones de cada uno de los rubros de
ingreso para el aflo 1961.

En lo que se refiere a los gastos corrientes serd nece-
sario hacer algunas modificaciones al proyecto ya enviado
al Congreso Nacional para lo cual el Ejecutivo hara lle-
gar oportunamente las indicaciones a las Honorables Sub-
comisiones correspondientes.

Como lo expresara S. E. el Presidente de la Republi-
ca en el mensaje con que acompaii6 el Proyecto de Presu-
puestos para el ano 1961, en él no se incluyé la inversién
fiscal y sb6lo en parte el servicio de la deuda publica.

En consecuencia, incluyendo los servicios de deudas
y las inversiones que no se consultaron en el Proyecto de
Presupuestos, la situacién para el afio 1961 se presenta
en la siguiente forma:

' A. PRESUPUESTO CORRIENTE

1.—Déficit probable entre ingresos v

gastos corrientes .. .. . .. 47.0
2.—Nuevos impuestos y tarlfas 37.0
3.—Nivel normal de obligaciones

por cumplir al 31-XII-61 .. .. 10.0 47.0

B. PRESUPUESTO DE CAPITAL

1.—Egresos: ,
a) Amortizaciones de deudas .. 150.0
b) Tranferencias de capltal 22.0
c¢) Inversién real .. .. .. .. .. 225.0 397.0
2.—Ingresos:
' a) Impuestos al cobre .. .. . 91.9
b) Impuesto Ley de Reconstruc
ciébn .. .. 30.5
¢) Colocacion de pagares délares 31.5
d) Créditos internos .. .. .. .. 30.0
e) Donaciones .. .. 13.7
f) Refinanciamiento y credltos
externos .. .. .. .. .. .. .. 1614  359.0

3.—Nivel normal de obhgacmnes por o
cumplir al 31-XII-61 .. .. .. .. 38.0
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De acuerdo con estas cifras el endeudamiento fiscal
neto serd en 1961, de E® 72.9. A continuacién se resumen
las cifras anteriores en un cuadro analogo al que se uti-
lizé anteriormente para presentar la estructura del finan-
ciamiento fiscal en el periodo 1957 a 1960.

FINANCIAMIENTC DEL PRESUPUESTO FISCAL

(millones de E®)

1.—Ingresos del sistema tributario .. .. .. 780.4
2.—Gastos corrientes .. .. . Ce e 668.0
3.—Excedentes en cuenta corr1ente e e 112.4
4.—Amortizacién de deuda publica .. .. .. 150.0
5.—Saldo negativo .. .. .. .. .. .. .. .. —37.6
6.—Inversién fiscal .. .. .. .. .. .. .. .. 247.0
7.—Donaciones .. .. .. 13.7
8.—Financiamiento con deuda S, 270.9

Si se deduce de las nuevas obligaciones por E° 270.9
millones, las amortizaciones (E° 150 millones) y el nivcl
normal de obligaciones por cumplir al 31-XII-61 (E? 48
millones) resulta un endeudamiento neto de E° 72.9 mi- -
Hones.

Es el proposito del Gobierno, en lo que se refiere a
los recursos provenientes de credlto destinarlos a impul-
sar prcyectos especificos, que formen parte del Programa
Nacional de Desarrollo, de modo de garantizar la utiliza-
cién optima de dichos recursos.

Se ha explicado al comienzo de esta exposicidén, que
"en dicho programa se han distribuido las inversiones en
conformidad a un orden estricto de prioridades, de tal
modo que se financiardn, en primer término, aquellos
proyectos que revisten mayor urgencia desde el punto
de vista del desarrollo economico del pais y de la recons-

truccion del sur.
‘ Por lo tanto, en la medida en que no se obtenga los
recursos, no se cursaran aquellos proyectos especificos
que no hayan obtenido una prioridad adecuada. Méas ade-
lante se proporcionaran al' H. Congreso y al pals mayores
antecedentes sobre esta materia. .
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Aunque los desgraciados acontecimientos provocados
por la naturaleza nos han impuesto la obligaciéon de recu-
rrir una vez méas al crédito en forma desmedida, el Go-
bierno no aceptard como inamovible la experiencia del
pasado.y se propone actuar decididamente para corregir
el desequilibrio endémico de las finanzas publicas.

Con este propésito se adoptaran medidas simultaneas
tendientes a: '

1.—Poner en vigor el Programa Nacional de Desa-~
rrollo destinado a aumentar rapidamente la producciéon nza-
cional de bienes y servicios, con lo ‘cual automaticamente
se veran aumentados los ingresos fiscales. '

2.—Proponer una nueva legislacion relativa a los gas-
tos previsionales.

3.—Establecer una politica racional de subsidios, eli-
minando parcial o totalmente aquéllos que no tienen una
clara justificacidén econdémica o social.

4 —Estimular al maximo las inversiones del sector
privado para lo cual se tomaran medidas que, mediante
una reorientacion del crédito, restablezcan los préstamos
de capitalizacién a mediano y largo plazo. En la medida
que la actividad privada aumente su participacion en la
inversion nacional se procedera, gradualmente a transfe-
rir aquella parte de las inversiones reales y financieras
que actualmente realiza el sector publico y que pueden ser
absorbidas por la actividad privada.

5—Revisar por completo el sistema impositivo, coii
el doble objeto de producir los recursos que el Fisco ne-
cesita para realizar sus programas y para convertirlo en
un instrumento eficaz de promocion y orientacion del de-
sarrollo econdémico. _

A continuacién se fratan brevemente algunos aspes-
tos de la deuda publica externa, los principales conceptos
que orientaradn la reforma del sistema ftributario y an-
tecedentes que demuestran la necesidad de revisar la le-
gislacién previsional.

DEUDA PUBLICA EXTERNA

Durante los ultimos 4 afios el pais ha tenido un cre-
cimiento muy considerable en su deuda publica externa,
principalmente por los créditos obtenidos para financiar
los déficit de la balanza de pagos y de los programas
fiscales de inversiones. El monto de los compromisos ex-
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ternos del Gobierno ascendia al 19 de octubre de 1960 &
US$ 475.3 millones y las deudas indirectas y cauciones sc-
lidarias a US$ 103.5 millones. Al agregar los compromi-
s0s por los tres primeros convenios de excedentes agrico-
las que suman US$ 29.5.millones, €l total de la deuda pt-
blica externa directa e indirecta alcanza a US$ 608.3
millones.

La ejecucién del Programa Nacional de Desarrollo
Econdémico requerird por aigunos afios un monto de in-
versiones del sector pablico que no podra financiarse con
recursos internos exclusivamente, lo que obligara a obte-
ner nuevos créditos en el exterior. Esta posibilidad, sin
embargo, esta limitada por el monto de los compromisos
externos actualmente existentes y por la capacidad de pa-
gos del pais, de acuerdo con lo que éste pueda obtener a
través de sus exportaciones visibles e invisibles, las que en
la ‘actualidad alcanzan en Chile a aproximadamente 550
millones de délares. Existe una relacién entre el monto
que un pais puede destinar al servicio de la deuda ex-
terna, y el valor de sus exportaciones. El Gobierno estimia-
que en las actuales circunstancias el servicio de la deuda
externa del Fisco no debe exceder de US$ 85 millones,
habida consideracién de las necesidades del sector pri-
vado. Debe tenerse presente que el servicio de la deuda
publica externa en el presente afio alcanzari a las cifras
sefialadas v que el servicio durante los afios 1961 y 1952
alcanzara a US$ 110 millones y US$ 65 millones respecti-
vamente, sin tomar en cuenta las nuevas obligaciones que
sera necesario contraer.

Aungque se considera factible refinanciar algunos com-
promisos cuyos servicios gravitan principalmente en los
proéximos dos afios, con lo cual se lograria aliviar los pagos
que deban hacerse en ese periodo, el Gobierno sera extre-
madamente cuidadoso en los montos y en los plazos de
los nuevos créditos que debe contratar, para financiar los
gastos de desarrollo y reconstruccién a fin" de no compro-
meter la capacidad de pago del pais mas alla de lo que
sea prudente. '

El Gobierno se hace un deber en esta oportunidad
de llamar la atencién sobre los perjudiciales efectos que

' ' «,, ~ tendria para el futuro desarrollo del pais, la adopcién de

una politica de endeudamiento externo exagerado. Es ne-
cesario, en consecuencia, revisar los compromisos extei-
nos adquiridos en el pasado de manera de devolver al cré-
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dito externo su verdadera funcién en el desarrollo de la
economia nacional, esto es que ellos sean otorgados a pla-
zos tales que limiten sus servicios a un monto compatible
con el aumento de la capacidad de pago que se produzca a
consecuencia de lag inversiones que se reahcen con diches
préstamos o. créditos.

' CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA TRIBUTARIA

Como se ha demostrado anteriormente, los ingresos
ordinarios presupuestarios s6lo han alcanzado en los dl-
timos afos a financiar los gastos corrientes, los de amox-
tizacién de la deuda publica y a veces un porcentaje in-
significante de la inversion.

Para el éxito del Programa Nacional de Desarrollo
Econoémico y de Reconstrucciéon es necesario que los in-
gresos tributarios contribuyan en una mayor proporcion
al financiamiento de los gastos de inversién del sector
publico.

No bastaria, sin embargo obtener dlchos recursos en
la cantidad requerlda sin atender a la fuente de origen
de los mismos, o sea sin procurar previamente una redis-
tribucién que elimine los grandes desniveles tributarios
existentes. Junto con eliminar los desniveles que presenta
el sistema tributario, se deben corregir las franquicias que
éste otorga, por cuanto los sectores beneficiados por ellas
s6lo tienen alicientes efectivos para invertir cuando dichas
franquicias se relacionan directamente con una mayor in-
version.

Por otra parte, al marginarse ciertos sectores, ya sea
legal o ilegalmente del pago de parte de los tributos, €l
resto de los contribuyentes necesariamente debe pagar ta-
sas mas altas, lo que induce a la evasién, reduciéndose el
total de los ingresos efectivos y provocando ademas la des-
moralizacién del que cumple con sus obligaciones tri-
butarias. , ,

Los factores que impiden que el sistema tributario
interno cumpla con una adecuada participacién en el pro-
grama de desarrollo y reconstruccién son principalmen-
te: 1) Costo exagerado de los incentivos tributarios e inefi-
cacia en el cumplimiento de sus finalidades; 2) Compleji- /-, =
dad y falta de cohesién orgénica del 51stema 3) Evasién
legal e ilegal considerable. ¥
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A continuacion se analizan estos factores, indicandose
al mismo tiempo la Politica Tributaria del Gobierno y
las medidas ya adoptadas o que seran abordadas en el fu-
turo inmediato para corregir los defectos anotados.

1.—Incentivos iributarios. Como se sabe, son nume-
rosas las actividades econdémicas y regiones del pais que
estan hoy exentas total o parcialmente de impuestos. De
esta manera el sistema tributario opera igual que si en
el Presupuesto se asignaran las cantidades representativas
de dichas exenciones como subsidios o bonificaciones a
las actividades o regiones favorecidas. La tendencia de los
ultimos afios ha sido la de aumentar el numero y volu-
men de estos subsidios indirectos y, como consecuencia,
los demés sectores o regiones han visto aumentar las ta-
sas de los impuestos que deben pagar al Estado. Ello ha
ido produciendo grandes desniveles que afectan la” moral
“tributaria y la competencia leal entre las empresas.- Por
otra parte dicha tendencia ha influido en el aumento de
la evasion ilegal, puesto que, como se ha comprobado, a
medida que se suben las tasas disminuye la eficiencia de
los impuestos por unidad de tasa. Ello tiene inevitablemen-
te que ocurrir mientras no se corrijan los defectos estruc-
turales del sistema y no se mejore sustanc1a1mente la
administracion y el control tributarios.

- La racionalizacion del sistema de incentivos, respetan-
do las franquicias adquiridas por las inversiones ya hechas
al amparo de las leyes actuales, es impostergable. Dicha
racionalizacién debe descansar sobre tres ideas bésicas:
existencia de normas de general aplicacién, otorgamien-
to de las franquicias por un: periodo transitorio y, por Gl
timo, establecimiento de éstas y cuantificacion de los be-
neficios que se concedan en relacion directa con los fines
de inversién que se persiguen. Asi, por ejemplo, cumpli-
ria con este Gltimo requisito la exencion de un porcentaje
de las utilidades que se destinen a inversién en activos fi-
jos productivos, la amortizacién acelerada de equipos nue-
vos, ete. En cambio, no satisfaria dicho requisito la sim-
ple rebaja de tasas o exencidon que no se condicionen di-
rectamente con inversiones reproductivas. Esta nueva po-
litica bajara el costo fiscal en el otorgamiento de tales fran-
quicias, y permitird al mismo tiempo que ellas cumplan
efectivamente su objetivo de impulsar el desarrollo eco-
ndémico.
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2.—Complejidad del sistema. Atenta contra su buer
funcionamiento la existencia de numerosas y complicadas
leyes y disposiciones, que no se encuentran vinculadas en-
tre si en relacidon a una determinada Politica Tributaria,
ni permiten un facil cumplimiento de parte de los contri-
buyentes ni un buen control administrativo. La simplifi-
cacion y codificacién del sistema tributario interno es una
etapa indispensable que debera, naturalmente, ser comi-
plementada por modificaciones estructurales que corrijan
sus principales vacios, injusticias y desniveles.

A este respecto, desde 1954 diversos expertos han ve-
nido trabajando en la elaboracién de diferentes proyectos
‘de Codigo Tributario. En 1959, de acuerdo con las facul-
tades concedidas por el H. Congreso en la Ley 13.305,
€l Gobierno designé una Comisién de -especialistas del sec-
tor ptblico y privado a fin de que revisara los anteriores
proyectos y ademas realizara un detenido estudio de ias
reformas de fondo que no podian ser abordadas de inme-
diato en la codificacién, dados los limites contenidos en
la delegacién de facultades otorgadas. Fruto de este traba-
jo fue el proyecto de Coédigo entregado al Gobierno a fi-
nes de enero de 1960. Parte de este proyecto se materia-
1iz6 en el Codigo Tributario promulgado en el DFL. 1806.
En dicho cuerpo legal se codificaron importantes mate-
~ rias comunes a todos los impuestos, tales como reglas de
procedimientos, infracciones, sanciones, ete., que entraran
a aplicarse el 1° de enero préximo. Este primer paso con-
tribuira poderosamente a la simplificacion y ordenamien-
to del sistema.

El Gobierno estima que el resto del proyecto y las

valiosas iniciativas que no pudieron ser materia de la co-

dificacién, deben llevarse a la reahdad en el plazo mas
breve.

Especial dedlcacmn pondra el Gobierno en la recti-
ficacién de las disposiciones tributarias que por adolecer
de defectos de redaccién, contribuyen al aumento de la
llamada evasién legal y anulan los verdaderos propodsitos
que se tuvieron en vista. E1 Gobierno enviara al Congre-
so tan pronto como este estudio se termine las modifica-
ciones del caso, a fin de eliminar asi, importantes fuentes
tributarias de las cuales se saca provecho indebido por de-
terminados sectores de los contribuyentes con grav1s1mo
perjuicio del erario nacional.
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3.—Evasion ilegal de impuestos. La creciente evasiomn
ilegal que se observa debe y puede ser combatida en todos.
los frentes, mejorando los mecanismos de control del Ser-
vicio de Impuestos Internos. Un examen detenido de los.
principales impuestos lleva a la conclusién que no todos
ellos permiten un incremento sustancial en las recaudacic-
nes. Se estima, en todo caso, que impuestos que repre-
sentan aproximadamente un 40% del total de los ingresos,
pueden mejorar sustancialmente en su rendimiento, aun-
que en forma paulatina. Asi podria obtenerse en un lapso
prudencial, por un mejor control, un mayor rendimiento
anual de los impuestos existentes, independientemente de-
los resultados que se alcancen por reformas legales, pero:
es importante destacar que este mayor rendimiento soio
se producira a partir del ano 1962. Diversas medidas han.
sido adoptadas y otras se encuentran en estudio para ia
obtencién de esta finalidad. El Servicio de Impuestos In-
ternos sera dotado de equipo mas moderno.

Por otra parte, se aumentara el personal del Servicio-
a fin de mejorar la fiscalizacion tributaria. Ademas, se han.
impartido instrucciones para proceder con la maxima ener-
gia en la aplicacion de las sanciones existentes y se pro-
gramaré una campafia de publicidad que informe a la opi-
nién publica sobre las principales infracciones que sean
sorprendidas. Un completo y permanente programa de en-
trenamiento de los funcionarios fiscalizadores, con la asis-
tencia técnica del Punto IV, sera comenzado en enero
proximo. Ademas, se estableceran estimulos a los funcio-
narios fiscalizadores del Servicio que se relacionen comn.
los mejoramientos tributarios netos que se obtengan en
los rendimientos de los impuestos, para lo cual préxima-
mente se presentari al H. Congreso, con caricter de ur-
gente, un proyecto sobre el particular.
~ . El conjunto de estas medidas y reformas administra-
tivas y legales, permitird no sélo conjurar la grave crisis
de ingresos tributarios por la cual atraviesa el pais, sino
que hara que la tributaciéon cumpla, ademas, con la alta
finalidad de estimular el ordenado desarrollo de la ecc-
nomia nacional. '

COSTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Como es del conocimiento del H. Congreso, ha-éido-
“una preocupacion constante de-S. E. el Presidente de la
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Republica promover una reforma del sistema previsional
vigente. A pesar de que no es ésta la oportunidad para
exponer en todos sus aspectos la reforma del sistema pre-
visional, debe mencionarse el impacto que produce su
costo sobre la actividad econdémica nacional |y, muy en
especial, sobre las finanzas publicas.

En los cuadros que siguen se puede apreciar el vo-
lumen de recursos que se destinan al financiamiento de
la prevision y la utilizacién que se da a estos fondos:

INGRESOS DEIL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL
CHILENO
1959
(en millones de E®)

I FISCO Y CONTRIBUCION DEL PER-
SONAL DE LA ADMINISTRACION

"PUBLICA .. .. .. .. .. .. .. .. .. 1415
JI EMPLEADORES .. .. .. .. .. .. .. 190.9
IIT ASALARIADOS .. .. .. .. .. .. .. 83.5
"IV PENSIONADOS . 6.2
V IMPUESTOSY TASAS ESPECIALES 6.6
VI PRODUCTOS DE INVERSION .. .. 18.0
VII OTROS INGRESOS .. ... ..... .. .. 28.2
; 474.9
EGRESOS DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL
CHILENO
1959
(en millones de E9}
I JUBILACIONES .. .. .. .. .. .. .. .. 99.8
II MONTEPIOS . .. e .. 197
IIT CUOTAS MORTUORIAS R 1.3
IV SEGURODE VIDA .. .. .. .. .. .. 0.9
V. ASIGNACION FAMILIAR ..... '140.9
VI .SUBSIDIOS MEDICINA PREVENTI— . .
VA .. . 3.9
VII ASISTENCIA MEDICA 42.7

VIII SUBSIDIO.CURATIVO .. .., ... . 83
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IX SUBSIDIO DE CESANTIA E INDEM-

NIZACION .. .. .. 6.4

X GASTOS ADMINISTRATIVOS .. 58.3
XI DESAHUCIO EMPLEADOS PUBLI-

COS . .. 12.1

XII ACCIDENTES ‘DEL TRABAJ O . 9.7

XIII OTRAS SALIDAS .. .. .. ce 6.4

XIV EXCEDENTES................ 68.5

474.9

Las cifras que a continuacidon se sefialan, permiten
.apreciar el costo de la seguridad social en relacion con
el Presupuesto de la Nacion:

1.—Total gastos efectivos Presupuesto de la

Nacién 1959 .. .. .. . .. .. E9 646.5
2.—QGastos para segurldad 3001a1 del F1sco y

'del personal de la Administraciéon Ptblica

incluidos en el Presupuesto de la Nacion 141.5
.3.—GQGastos efectivos del Presupuesto;de 1959
sin seguridad social . . 505.0

4. —Egresos totales del 31stema de segumdad SO~
cial en 1959, excluyendo la asignacién fa-
miliar .. ..o e 334.0

Sin intentar hacer un anélisis desde el punto de vista
-econdémico, es evidente la desproporcion de los recursos
que la comunidad destin6é en el afio 1959, a financiar el
sistema previsional si se considera que ellos representa-
ron aproximadamente un 70% del Presupuesto de la Na-
€i6n y mas del 80% de la inversién total bruta del pais.

A lo anterior, cabria agregar que el costo previsional
per capita en el caso de los imponentes del Servicio d-
Seguro alcanzé en 1959 a E° 156,58, el de los Empleados
Particulares a E° 523,32 y el de los Empleados del Sec-
‘tor. Piblico a E° 736,29.

Naturalmente, estas cifras por el hecho de referlrsc
.a los tres grupos fundamentales en forma global, no re-
fleja la realidad de cada grupo, ya que dentro de cada
:sector existen grandes desniveles que no se manifiestan
en los promedlos generales. En el caso de los obreros, a

.. ... través de regimenes convencionales, los sectores de ma-
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yores ingresos han obtenido beneficios previsionales de
excepcién. Esta situacion, ademas del desnivel que ha pro-
ducido dentro del sector, contribuye al desfinanciamientc
del Servicio de Seguro Soc1a1 al excluir de su régimen
previsional a los imponentes de maés altos ingresos. En lo
que se refiere a los empleados del Seetor Publico, inclu-
yendo civiles y Fuerzas Armadas, los jubilados que gozan
de la llamada pensién ‘“perseguidora” estan en situacién
substancialmente ventajosa en relacién con el promedic
general de ese sector y mas aun con respecto al promedio
de los que carecen de este beneficio.

Se ha estimado importante citar estas cifras globales,
en esta ocasién, con el fin de llamar la atencién del H.
Congreso sobre la necesidad de.legislar modificando el
sistema de previsién, terminar con la miultiplicidad de ins-
tituciones previsionales, con la desigual reparticiéon de be-
neficios, con el pesadisimo costo que el sistema significa
v, en fin, depurar el régimen de seguridad social de las
injusticias y deficiencias que se han ido acumulando en ¢!
transcurso de los afios. R ‘
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BALANZA DE PAGOS, COMERCIO EXTERIOR Y
RESERVAS INTERNACIONALES

A) Introduccién

Durante 1959 y en lo transcurrido de 1960, el pais
ha tenido una situacién muy favorable en su balanza de
pagos, en monedas convertibles, en contraste con lo que
ocurrié en 1957 y 1958, afios que en conjunto arrojaron
un déficit externo de alrededor de US$ 100 millones.

El valor total de las exportaciones fue en 1959 casi
US$ 100 millones mayor que en 1958 y las cifras de in-
gresos de divisas para los nueve primeros meses del afo
en curso permiten concluir que alcanzaran durante este
afio un total algo superior al del afio pasado.

Las importaciones, que habian disminuido en 1958,
empezaron a expandirse desde la segunda mitad de 1959
y han seguido una tendencia ascendente durante los nue
ve primeros meses del afio en curso. Sin embargo, el va-
lor total de las importaciones en el afio 1959 fue el mis-
mo que en el afio anterior, debido al efecto retardado que
tuvieron las medidas de liberalizacion que se adoptaron en
dicho afo. Los movimientos de capitales (con exclusion
de los préstamos de financiamiento) dejaron un pequefio
saldo negativo en 1959 el que aumentara un poco en el
curso del presente afio. Este saldo negativo ha estado de-
terminado fundamentalmente por el fuerte endeudamien-
to que el pais contrajo durante los ultimos afios de la
pasada administracion.

En 1959 el pais tuvo un superavit en su balanza de
pagos de aproximadamente US$ 24 millones, y durante
los primeros nueve meses del afio ha tenido un déficit de
alrededor de US$ 26 millones. Este déficit se ha financia-
do principalmente con créditos provenientes de los con-
venios bilaterales de pago por un monto de US$ 21 mi-
llones y con la utilizacién neta de otros créditos externos
de financiamiento ascendente a US$ 8 millones. La dis-
minucién que el Banco Central ha tenido en sus depoésitos
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en corresponsales (US$ 10,5 millones), debida en gran
parte a la devolucién de los depésitos de importaciones
en dolares efectivos, por un monto cercano a los US$ 50
millones, se ha mis que compensado con el mejoramiento
de la posicién externa de los bancos comerciales en una
cantidad cercana a US$ 14 millones. Debemos hacer pre-
sente.que una buena parte del endeudamiento del pais
en 1960, especialmente en el convenio de pagos con la
Republica Argentina, es el resultado de una mayor im-
portacién de ciertas clases de ganado que incrementara
el stock ganadero y la produccién de carne en el pais.

El crecimiento de la emisién del Banco Central, que
tltimamente ha sido y seguira siendo en gran parte una
consecuencia de la carga pesada para el erario que han
impuesto los terremotos de mayo Ultimo, y la necesidad
de absorber los créditos externos que el pais obtenga
para la reconstruccion, hacen conveniente estimular las
importaciones para crear de este modo un factor de com-
pensacion. .

La posicion favorable en la balanza de pagos que he
indicado al comenzar esta seccién ha hecho posible que el
tipo de cambio del dolar se haya mantenido estable du-
rante casi dos afios consecutivos, hecho que no acaecia
en nuestro pais desde la época de la segunda guerra mun-
dial, en que la estabilidad del cambio estuvo determinada
por la imposibilidad del pais para importar. La estabilidad
actual en el tipo de cambio ha ocurrido, a pesar de que
se han reducido muchas de las restricciones para impor-
tar, y que el Banco Central ha atendido con absoluta li-
bertad toda la demanda de compra de divisas, sin que
esto haya afectado el nivel de nuestras reservas externas.

B) Exportaciones

La mayor parte de la recuperaciéon de nuestras ex-
portaciones en 1959 provino de una expansiéon de mgas
de US$ 80 millones en las ventas de cobre de la gran
mineria, lo que significé6 un aumento de los retornos de
divisas por este concepto de méas de US$ 53 millones.
Ademas, las otras exportaciones, con excepcién del sa-
litre y del yodo, experimentaron ganancias significativas.
Las exportaciones de hierro subieron de US$ 24 a 30 mi-
llones; las agropecuarias de US$ 34,2 a 35,3 millones y
las industriales de US$ 40 a 50 millones. :

En el curso del presente afio, la informacion sobre
retornos efectivos de divisas para los primeros nueve me-



—. 68 —

'ses del aflo hace prever un nivel de exportaciones algo
mayor. Ha habido ganancias especialmente para los pro-
duictos de la mineria, el cobre y el hierro. El primero
debido a més altos precios y el segundo a mayores em-
barques; los retornos del salitre bajaron de US$ 17,2 a
13,7 millones y los de productos agropecuarios de US$ 31,5
a 24 millones. Esta Gltima baja se debe a una escasez de
la produccién por malas cosechas y a la -aplicacion de
un sistema de contingentes de exportacion agricola que
indudablemente ha perjudicado la venta.de estos rubros
en el exterior. También se redujeron los ingresos de ex-
portaciones industriales en la suma de US$ 3,6 millones,
baja que se debe a una disminuciéon en los embarques
de cobre elaborado, lo que es una consecuencia de que el
~mercado tradicional de este producto, Argentina, puede
obtener libremente sus abastecimientos de cobre en el
mercado internacional, en condiciones mas favorables.

El cuadro siguiente contiene una resefia comparativa
de los ingresos de exportaciones por rubros, entre los
primeros nueve meses del afio pasado y el mismo periodo
del aflo en curso.

INGRESOS DE DIVISAS POR EXPORTACIONES
Enero-septiembre de 1960 .

(Millones de délares)

US$

Enero-Sep. 1960 | 1959 Variacion
. 1 Gran Mineria .. .. .. 1578 1340 — 17,59
A. Cobre .. .. .. .. 141,9 1164 — 21,99%
B. Hierro .. .. .. ... 2,0 0,4 -+ 500,0%
o C. Salitre .. .. .. .. 13,7 17,2 — 20,0%

CIL Pequefia y Medlana
Mineria .. «. . . 47,0 39,5 -+ 1899,

- I11. Agropecuanos y del
Mar .. .. Ce 24,0 3.5 — 23,89,
AYA Industnales coree .. 214 250 — 1447,

_ V. Total (I al IV) .. .... 2500 2300 -+ 87%
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La situacion futura de las exportaciones del pais de-
pende principalmente de los mercados externos, especial-
mente de la demanda de cobre y, en menor grado, de' las
pohtlcas internas que estimulen el comercio de exporta-
cion. :
Las perspectivas de la demanda externa son dificiles
de predecir. En los Estados Uhnidos se ha producido una
disminucién en la demanda y ha habido ya un afloja-
miento en los precios, lo que indica que éstos seran pro-
bablemente menores que los que hemos ‘tenido durante
los ultimos dos afios.

Cuando se inicié la presente administracién se toma-
ron medidas para estimular las exportaciones del pais, es-
pecialmente mediante la adopcién de un tipo de cambio
realista. También con el objeto de incrementar las expor-
taciones el Gobierno ha adoptado y se propone adoptar
diversas medidas que logren mantener la ventaja compe-
titiva del pais en el exterior. :

En el mes de abril del afio en curso se publicé en
el “Diario Oficial”, el D. F. L. N° 256, que concede una
serie de privilegios tributarios a los productos que se ex-
porten. En reformas adicionales a nuestra legislaciéon fri-
butaria que se sometera a la consideracién del H. Congreso
Nacional se propondran estimulos adicionales a la inver-
sién privada, con especial énfasis a la que .incremente ia
capacidad productiva de las industrias exportadoras.

El Ejecutivo tiene en estudio diversas iniciativas para
otorgar créditos a las industrias de exportacién. Entre
ellas se estima de especial importancia los créditos, fi-
nanciados con recursos externos, que permitan a nuestras
industrias de exportacién competir con las similares de
otros paises industriales, en los términos de pago que se
otorgan a los compradores. Esto puede abrir una serie de
oportunidades a la industria nacional y contribuir a diver-
sificar atn més el comercio de exportacion.

C) Importaciones

En el afio 1958 las importaciones de Chile se redujeron
en més de US$ 30 millones a consecuencia de las restric-
ciones que fueron impuestas por los bajos ingresos de di-
visas durante dicho afio y el inmediatamente anterior. En
el curso del afio pasado, como es del conocimiento del H.
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Congreso Nacional, se dictaron una serie de disposiciones
que han liberalizado las importaciones. Estas medidas han
consistido principalmente en la eliminacién de las prohibi-
ciones de importacién, en la reduccion y en algunos casos
la eliminacién total de los depésitos previos de importa-
cién, que disminuyen de US$ 83 millones a US$ 56 entre
el 31 de diciembre de 1959 y el 25 de octubre ultimo; y
finalmente, en el cambio de algunos depdsitos por recar-
gos. También se han reducido o eliminado derechos de
importacion de algunos articulos que eran esenciales para
un adecuado abastecimiento de la economia del pais.

Las medidas anteriores no comenzaron a producir
sus efectos sino hasta la segunda mitad del afio pasado y
durante el afo 1960 las importaciones han continuado su
ritmo de aumento.

Es asi como mientras en los primeros ocho meses del
afio pasado se efectuaron registros de importaciones por
una suma de US$ 173 millones, en el mismo periodo de
este afio éstos han ascendido a US$ 224 millones. Las co-
berturas de importaciones, muestran una tendencia simi-
lar y de un total de US$ 151 millones, durante los prime-
ros ocho meses de 1959, han pasado a US$ 211,5 en e!
mismo periodo del afio en curso.

La composicion de las importaciones se ha alterado
en el curso del presente afio, con un crecimiento mayor
para los bienes de capital que para los bienes de consumo.
Esto puede observarse en el cuadro que se inserta a con-
tinuacion.



Composicion de Importaciones

(Millones de délares)

Enero-agosto 1960 Enero-agosto 1959

Depésitos Depébsitos
y: Registros Coberturas yi Registros Coberturas
% To Po %
I. Bienes de Consumo
A. Materias Primas .. .. .. .. .. .. 53,0 24 54,1 26 51,8 30 48,4 32
B. Alimentos .. . 43,1 19 43,6 21 35,2 20 31,3 21
C. Otros (Combustlbles lubricantes y
manufactura) .. .. .. .. .. .. 49,1 22 41,4 19 41,4 24 33,4 22
JI. Bienes de Capltal . 79,3 35 72,4 34 449 26 38,0 25
(Maquinarias, equlpos y b1enes de :
transporte)
(Automoviles y Station Wagons) ... (2,8) (1,2 4,0 (1,9 (3,1 (1,8 (0,8 (0,5)

III. Total .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 2245 100 211,5 100 1733 100 1511 100

Fuente: Banco Central, Departamento Comercio Exterior, Asesoria Técnica. -
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Dentro de las coberturas de bienes de consumo las re-

*" ~ducciones principales corresponden a materias primas y a

* otros bienes de consumo; ésta tltima debido principalmen-
te a la disminucién de las importaciones de combustibles
y lubricantes, por el aumento que ha tenido la produccién
nacional.

D) Reservas Internacionales

Como se expresé anteriormente, el monto de los de-
pésitos del Banco Central en moneda extranjera en el ex-
terior que alcanz6 la suma de US$ 85 millones a fines del
afio pasado era de cerca de US$ 75 millones al 15 de oc-
tubre dltimo. Estos depositos tienen importancia porque
constituyen las reservas de trabajo del Banco Central. De-
be tenerse presente que el pais no habia tenido niveles pa-
recidos en mucho tiempo y que el 29 de noviembre de
1958 alcanzaban apenas a US$ 400.000. Este monto satis-
factorio de reservas de divisas lo ha logrado mantener el
Banco Cerntral, a pesar de que durante el presente afio se
han devuelto alrededor de US$ 50 millones que existian
en depoésitos de importacién al comenzar el afo. Los ban-
cos comerciales por su parte han aumentado entre enero
y septiembre sus depésitos en el exterior en US$ 7,2 mi-
llones y han disminuido sus deudas con sus corresponsales
en el exterior en la suma de US$ 6,2 millones. De esta ma-
nera, a pesar del déficit en la balanza de pagos que he
seflalado anteriormente, las disponibilidades del sistema
bancario del pais en divisas convertibles era a fines de sep-
tiembre ultimo mayor en més de US$ 4 millones a las dis-
ponibilidades que existian a fines de 1959.

El déficit global en la balanza de pagos en 1960 ha
sido menor que el endeudamiento que el pais contrajo den-
tro de los convenios bilaterales de pagos, especialmente
en el convenio con la Republica Argentina, y con la uti-
lizacién neta de otros créditos externos. Puede decirse, en
consecuencia, que aunque ha disminuido la reserva inter-
nacional neta ha mejorado la reserva del pais en monedas
convertibles.

También se debe mencionar que en los primeros tres
trimestres del afio las disponibilidades propias en moneda
extranjera del Banco Central han aumentado en casi
US$ 39 millones. Este aumento resulta de una baja de
los depésitos del Banco Central en corresponsales en el



exterior de cerca de US$ 10 millones y de una dismi
cién de sus obligaciones por depodsitos de importaciéon as
cendentes a US$ 48,7 millones.

E) Politica de Comercio Exierior

Uno de los objetivos principales de la politica econo-
mica de la presente administracién ha sido el de estimular
el comercio exterior como la manera mas efectiva para
impulsar el crecimiento de la produccién y mejorar el
abastecimiento del pais y el standard de vida de sus ha-
bitantes.

Ya se han mencionado las medidas de caracter cam-
biaric, tributario y crediticio que han tendido a estimular
las exportaciones y a reducir gradualmente las restriccio-
nes para importar. En el mes de abril se puso térmiro
al régimen de prohibicién para importar y se suprimie-
ron los certificados de necesidad y poco después se esta-
blecié el sistema de recargos adicionales. Junto con la
rebaja progresiva de los porcentajes de depdsitos previos
para distintas mercaderias durante el ano se realizé el
traspaso de una gran cantidad de articulos del sistema
de depdsitos al sistema de recargos.

En el mes de mayo se rebajaron del 100 al 59 los
dep6sitos para diversos articulos, especialmente para ma-
quinaria agricola y repuestos; se rebajé del 50 al 59 el
depoésito para la importacion de repuestos y accesorios
para la mineria, industria de la construcciéon e industria
en general; y en el mes de agosto se decreté que las ma-
quinarias y otros bienes que se internen al pais como
aporte de capital, en virtud del estatuto del inversionista,
seran liberadas de la obligacion de constituir depésitos.

Dentro de poco, S. E. el Presidente de la Reptblica
solicitard del Congreso la atribucién legislativa necesaria
para poner en vigencia un nuevo arancel aduanero. La
reforma del Arancel tendra por objeto convertirlo en un
instrumento flexible y adecuado para dar una proteccién
razonable a las actividades productoras nacionales y un
estimulo al desarrollo econémico del pais, sin perder de
vista la necesidad de proteger adecuadamente a los con-
sumidores y de estimular el desarrollo del comercio in-
ternacional. Se tendria en cuenta especialmente que el
pais debera integrarse con otros paises. latinocamericanos
en una zona de libre comercio, en la cual nuestros pro-
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ductores estaran sujetos a una competencia que hasta aho-
ra no han conocido.

También mantiene el Gobierno su propédsito de eli-
minar, en cuanto las condiciones lo permitan, los conve-
nios bilaterales de pago que aun se encuentran vigentes.
Estos convenios de pago fuerzan el comercio por conduc-
tos antieeondmicos y son un obstaculo para la obtencion
de créditos externos que permitan a los exportadores fi-
nanciar términos de pago similares a los que conceden
los competidores extranjeros.

F') Zona Latinoamericana de Libre Comercio

En el mes de Febrero del afio en curso, Argentina,
Brasil, México, Paraguay, Peru, Uruguay y Chile firma-
ron un tratado que crea la Zona de Libre Comercio y la
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio. Este
convenio tiene grandes proyecciones econdémicas para el
pais y abrira a las actividades productores de todos los
paises signatarios, en un plazo de 12 afios, el acceso a un
mercado de alrededor de 150 millones de personas que go-
zaran de privilegios aduaneros y otros que no seran exten-
sivos a paises fuera del area.

Como lo expres6 S. E. el Presidente de la Republica
en su ultimo Mensaje al Congreso Nacional, si bien nues-
tro pais adquirird inmensas ventajas al participar en este
convenio, al mismo tiempo se verd enfrentado con la
enorme responsabilidad de que sus actividades producto-
ras deberan adaptarse a la competencia de los demas pai-
ses participantes. La integracién del pafs a un mercado
econémico mas amplio obligard a revisar materias tan
importantes como su tributacién, su politica de previsién
social, su régimen aduanero y arancelario, su sistema de
créditos y otros factores que deberan considerarse te-
niendo en cuenta, no solamente su repercusiéon interna,
sino también el hecho de que Chile formara parte de uns
~zona de comercio libre mucho mayor.

Con fecha 5 de Octubre el Ejecutivo procedié a en-
viar al Congreso Nacional el Mensaje mediante el cuél so-
licita al H. Congreso Nacional la aprobacién del Tratado
suscrito en Montevideo. Debe tenerse presente que para
que el Convenio opere desde el 1° de Enero proximo se re
quiere la ratificacién parlamentaria de tres paises signa-
tarios. La Republica Argentina le ha dado ya su aproba-
cién y estan en vias de hacerlo México, Brasil y Uruguay.



DINERO Y CREDITO
1.— Introduccién

La situacién monetaria y crediticia de un periodo, es
en ultima instancia, al no ser intervenida, la resultante de
las presiones de los diversos elementos que operan en el
sistema econdmico. Esto es particularmente valido en lo
relativo a las finanzas publicas y a las operaciones del co-
mercio exterior, cuyos desequilibrios se vienen a reflejar
en el sistema monetario, determinando expansiones o con-
tracciones de los medios de pago de la comunidad los que,
a su vez, se reflejan en alteraciones del nivel de precios.

La politica monetaria y crediticia constituye, una he-
rramienta fundamental en el logro de la estabilidad mo-
netaria, la que es un requisito indispensable para el cre-
cimiento rapido y equilibrado de la economia. Pero no pue-
de, por si sola, lograr esta finalidad esenciadl, si los demas
factores que las condicionan, y muy particularmente las
finanzas publicas, no actian en igual sentido jy en forma
coordinada. Forzar la mantencién de un volumen de me-
dios de pago que no exceda de limites consecuentes con
el objetivo de precios estables, sblo aplicando medidas me-
netarias, puede resultar estéril si la politica fiscal y de co-
mercio exterior no colaboran a este mismo proposito.

Esta contraposicion entre el déficit fiscal y su finar-
ciamiento, por una parte, y los esfuerzos de la politica mo-
netaria por impedir o aminorar su efecto expansivo ha
sido, y continta siendo, la caracteristica méas notoria que
se refleja en el andlisis de las operaciones del sistema mo-
netario. ‘

De aqui la necesidad imperiosa de obtener un finan-
ciamiento genuino a las operaciones del Sector Publico, a
fin de evitar una expansién descontrolada de los medios
de pago y la presién consiguiente sobre la Balanza de Pa-
gos y el nivel de precios.

No es necesario volver a insistir en las graves conse-
cuencias que resultarian si la actual estabilidad del nivel
de precios fuera quebrada y la apreciable confianza que
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hoy existe en la mantencion del valor de la moneda, s=
perdiera. Las medidas que se han sefialado en esta expo-
gicion tendientes a estimular el aumento de la producciér
y a orientar con la misma finalidad la inversion del Sec-
tor Publico, procurandole gradualmente un mayor finan-
ciamiento con recursos nacionales, permitiran eliminar los
factores que en forma permanente han obstaculizado las
posibilidades del crecimiento del pais bajo un clima de es-
tabilidad.

2.—Desarrollc Monetario en 1959

Durante el afio 1959, los elementos determinantes de
la expansién de los medios de pago, oeurrida particular-
mente en el primer semestre del afo, fueron el financia-
miento directo e indirecto del déficit fiscal 'y una expan-
sién considerable del crédito al Sector Privado, factores a
los que vino a agregarse un aumento neto en las reservas
internacionales. La demanda de moneda extranjera no cre-.
cié con la suficiente rapidez como para absorber estas di-
visas, las que hubieron de ser adquiridas por el Banco Cen-
tral, con la consiguiente emision. El reajuste del tipo de
cambio efectuado a comienzos de 1959, y, muy en espe-
cial, el clima de confianza que se cre6 en torno a la po-
litica de estabilidad implantada por el Gobierno, fueron
las causas que impidieron un aumento mayor de la de-
manda de cambios, no obstante la expansiéon monetaria
que ocurrié en ese afio, y la politica de gradual libera-
lizacién de importaciones seguida por el Gobierno.

El aumento del crédito al Sector Privado, que excedi6
al registrado en 1958, esta relacionada indirectamente con
el desfinanciamiento fiscal y directamente con el reajuste
general de sueldos y salarios y con el ajuste del tipo de
cambio.

Las medidas de politica monetaria adoptadas en 1952
tuvieron como objetivos esenciales contrarrestar la expan-
sidén originada en los factores anteriormente sefialados y
restablecer la confianza en el dinero. Tendieron también a
canalizar ahorros hacia el Sistema Bancario y a crear
condiciones favorables para el retorno de capitales que ha-
bian buscado en el exterior un refugio contra la infla-
cion. El éxito alcanzado en el logro de estos propédsitos que-
da claramente de manifiesto al considerar que, no obstan-
te el desfinanciamiento fiscal, la acumulacion de reservas
y el aumento de crédito a las actividades privadas, el sis-
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‘tema monetario fue capaz de reducir considerablemente
dichas presiones inflacionarias. Para ello, se restableci6 al
redescuento su verdadera funcién de operacion de emer-
gencia, jy se establecieron sobretasas de encaje legal sobre
los aumentos de depoésitos en el Sistema Bancario.

Estos ultimos constituyeron el factor decisivo que im-
pidié que las emisiones se multiplicaran en el Sistema
Bancario, dando origen a una expansién descontrolada de
los medios de pago.

El elemento de neutralizacién monetaria mas sobre-
saliente durante 1959 fue, sin embargo, el aumento subs-
tancial de los depésitos a plazo y de ahorro, tanto en mo-
neda corriente como en moneda extranjera, que propor-
ciond una base sana a la expansion del crédito en favor
de los Sectores Privado y Publico.

Parte importante de la llquldez del sistema banca-
rio, generada por las operaciones anteriormente seiala-
das, fue absorbida por el aumento de los depodsitos de imn-
portacion en ddlares v en Pagarés de Tesoreria. Es posi-
ble presumir que la constitucién de estos depoésitos origi-
né, en su mayor parte, un aumento correspondiente de las
operaciones de crédito al sector privado. No puede desco
nocerse, sin embargo, que la adquisiciéon de estos valores
fiscales, para ser constituidos como depodsitos de importa-
cién, fue financiada en parte por el sistema bancario, me-
diante el uso de lineas de crédito con sus corresponsales ex-
ternos. De tal modo que el financiamiento fiscal a través
de estas operaciones, ha sido indirectamente responsable
también de una parte de la expansién del crédito al Sector
Privado.

Cabe finalmente mencionar, como elementos de ab-
sorcién de medios de pago, los importantes aumentos en
los depositos de entidades publicas y los incrementos de
capital y reservas del sistema bancario.

Cuadro Anexo N? 24

En el cuadro inserto se refleja claramente, la inci-
dencia que los factores sefialados tuvieron en la creacién
o absorcién de medios de pago y su efecto neto final en el
aumento del “dinero” y del “quasi-dinero”. Comprende es-
te Gltimo concepto todos los depdsitos no constituidos en
cuenta corriente en moneda corriente, es decir, todos aque-
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llos depdsitos y obligaciones del sistema monetario para
con el Sector Privado que no forman parte del “dinero
giral”.

Puede apreciarse que los factores de creaciéon de me-
dios de pago, en 1959, totalizaron E® 253 millones. De este
total, E? 161 millones corresponden a operaciones de cré-
dito del Sistema Monetario con el Sector Privado, E? 65
millones al financiamiento fiscal neto [y E® 27 millones al
aumento de las reservas exteriores.

Los principales factores de absorcion de medios de
pago fueron aumentos de E? 37,5 millones en los depési-
tos previos de importacion en moneda corriente y dolares,
de E° 19 millones en los depositos netos de entidades pu-
blicas; y de E° 28 millones del capital, reservas y provisio-
nes de los bancos comerciales y Banco del Estado.

La diferencia entre los factores de creacion y los de
absorcion, sefialados, arroja un incremento de E? 168 mi-
llones en las “obligaciones del Sistema Monetario” para
con el Sector Privado. De ese aumento, E® 72 millones
corresponden a “Dinero” (billetes y monedas en libre cir-
culacién més dinero giral del Sector Privado) y E® 96 mi-
llones a una expansién del “quasi-dinero” o depdsitos en
todas las monedas no incluidos en el dinero giral. El au-
mento del dinero en poder del Sector Privado representa,
respecto del nivel de fines de 1958, una expansién de
32,7%, porcentaje muy semejante al de alza de precios al
consumidor en 1959 que fue de 33,3%.

El aumento del “quasi-dinero”, o depdsitos en moneda
extranjera y depdsitos a plazo y de ahorros en moneda co-
rriente, en un 150% con respecto del nivel de fines de
1958, ha sido el elemento mas sobresaliente en el desa-
rrollo monetario del afio pasado, porque representé el res-
tablecimiento del ahorro monetario de la comunidad, ca-
nalizado a través del sistema bancario, como elemento de
financiamiento genuino de la expansién del crédito y amor-
tiguador de la creacién de los medios de pago.

3.—Desarrollo monetario y crediticio en el afio en cursd

Las ultimas cifras disponibles de las operaciones . del
Sistema Bancario son la de agosto, y las del Banco Cen-
tral, las de septiembre. Se aprecia en ellas cambios impor-
tantes en el desarrollo monetario del afio en curso.
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- El principal factor de creacién de medios de pago, du-
rante el primer semestre del afio, ha sido la devolucion de
los depdsitos de importaciéon por el Banco Central, la que
hasta junio habia llegado a E® 39 millones, y hasta agosto
a E? 50 millones. Una parte importante de estos recursos
en moneda extranjera se canalizé hacia la adquisicién de
Bonos Fiscales, para constituir depésitos previos de impor-
tacién. Otra parte ha sido destinada por el sistema banca-
rio a mejorar su posicion en moneda extranjera, aumen-
tando sus saldos en corresponsales del exterior y reducien-
do los saldos de sus lineas de créditos externos utilizadas.

La situaciéon monetaria ha tenido una gran alteracion
a partir del mes de junio, resultado de los trastornos de
toda indole provocados por la catastrofe de mayo ultime,
que vienen a reflejarse en una agudizacién peligrosa de ias
presiones expansivas como consecuencia, principalmente.
de un aumento extraordinario del crédito al Fisco.

En efecto, el financiamiento fiscal neto a través del
sistema bancario aument6 sélo en E° 6 millones hasta el
mes de junio. Pero en los dos meses siguientes, tuvo un in-
cremento extraordinario de E® 36 millones con lo que, has-
ta fines de agosto, alcanzaba a E¢ 42 millones. Casi la to-
talidad de este aumento (E® 35 millones) corresponde a
financiamiento fiscal otorgado por el Banco Central bajo la
forma de anticipos y créditos en moneda extranjera.

Los créditos al Sector Privado experimentaron, hastu
el mes de junio, un alza muy moderada de sélo E° 24
millones (4,7%). Pero entre junio y agosto tuvieron una
expansion de E° 13 millones, vale decir, aproximadamen-
te la mitad del aumento que habian experimentado en los
seis meses anteriores. Con la disminucién del volumen de
depositos de importacién ha sido posible al Sistema Ban-
cario sustituir el crédito que habian otorgado para la cons-
titucion de estos depositos por financiamiento a otras ac-
tividades. De manera que si se toma en consideracion es-
te hecho, el aumento efectivo del crédito a las actividades
de la produccién ha sido, en la practica, mayor que lo
que sefialan las cifras, ya que al aumento indicado cabria
agregar aquél crédito destinado a la constitucién de depé-
sitos de importacion que se ha sustituido ahora por finan-
ciamiento a otras actividades.

El Gobierno ha estado preferentemente preocupado
de estudiar atentamente las condiciones en que se han des-
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envuelto las actividades crediticias a fin de adoptar las
medidas tendientes a canalizar el crédito hacia las activi-
dades productivas, a la vez que de ir creando las condi-
ciones para el restablecimiento del crédito de inversién a
mediano {y largo plazo para el Sector Privado. Esto, natu-
ralmente, dentro de les marcos, hasta ahora relativamen-
te estrechos, impuestos con el objetivo superior de man-
tener la estabilidad monetaria.

Es asi como en abril se adopté un Programa especial
de créditos a 270 dias en favor de la agricultura, a tasas
- de interés substancialmente méas bajas que las que pre-
valecian entonces en el mercado, liberando para este pro-
pésito, recursos del encaje bancario. Posteriormente, en
junio se establecieron condiciones especiales para creditos
destinados a la reconstruccién, también a mediano plazo
y en condiciones de interés preferenciales. Finalmente, en
agosto, los bancos comerciaies redujeron a un 16,5% las
tasas de interés aplicables a los descuentos de documen-
tos provenientes de actividades de produccién agricola, in-
dustrial y minera y empezaron a adquirir pagarés fisca-
les que en determinadas condiciones pueden imputarse al
encaje legal.

El total de los factores de expansion monetaria sefia-
lados, alcanza a E® 81,4 millones en el periodo diciembre
1959-junio-1960 y sube a E? 131,7 millones hasta agosto
altimo.

Un aumento neto de los depositos de entidades pu-
blicas en el Sistema Bancario, principalmente en el Banco
del Estado, el incremento de los capitales y reservas de
los bancos y la iniciacién de un drenaje de reservas en mo-
nedas extranjeras son los factores, que en el primer se-
mestre, han contribuido a neutralizar la expansion de me-
dios de pago. Las operaciones sefialadas alcanzaron, en ese
periodo a E° 20,5 millones. En los dos meses siguientes,
la pérdida neta de reservas monetarias se acentué alcan-
zando en total, para el periodo enero-agosto, a E? 32 mi-
llones. En septiembre y octubre ha habido un mejoramien-
to que redujo esta pérdida a E® 28 millones para todo el
afio.

El conjunto de los factores de expansion y absorcién
sefialados, ha arrojado una creaciéon neta de medios de pa-
go en favor del Sector Privado de E® 61 millones hasta
junio, que aumenté a E® 75 millones hasta agosto dltimo.
De este aumento, E° 28 millones correspondi6é a dinero y

RN
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E?9 33 millones a “quasi-dinero” en el primer semestre, y
E? 41 vy E° 36 millones, respectivamente, en el perioco
enero-agosto. Como puede apreciarse, los depositos a pla-
zo y de ahorro en el Sistema Bancario han continuado au-
mentando, evitando que la expansién se tradujera en un
crecimiento excesivo del dinero propiamente tal. Sin em-
bargo, este aumento de los ahorros monetarios en el afic
en curso ha mostrado una tendencia decreciente respecto
de los niveles excepcionales que registrd el afio pasado.

Como puede apreciarse por las cifras expuestas, la po-
litica monetaria y crediticia seguida en 1959 y en lo trans-
currido del aflo en curso, tendiente a evitar que las emi-
siones derivadas prmmpalmente del financiamiento fiscal
y de la devolucion de depésitos de importacién en doéla-
res se tradujeran, a través del sistema bancario, en una
expansion excesiva del crédito y de los medios de pago,.
ha estado ampliamente justificada. Los resultados obteni-
dos, medidos en un crecimiento moderado del dinero, hasta -
el mes de junio ultimo, atestiguan el éxito alcanzado en
este proposito. A ello han contribuido béasicamente, la es-
terilizacién del exceso de 11qu1dez en el sistema bancario
mediante las sobretasas de encaje legal; la supresién de
las operaciones de redescuento como medio de proveer al
sistema bancario de liquidez adicional para la expansion
de sus operaciones de crédito; y, muy principalmente, el
extraordinario aumento del ahorro monetario captado por
los bancos a través de sus cuentas de depdsitos a plazo y
de ahorros. '

A partir de junio, como consecuencia de los graves
trastornos ocasionados por los terremotos de fines de ma-
yo, el financiamiento a favor del Fisco ha aumentado subs-
tancialmente; la tasa de expansiéon de crédito al Sector
Privado, se ha acelerado y el crecimiento de los depoésitos
a plazo iy de ahorro se ha reducido. La creaciéon de dine-
ro en consecuencia, ha crecido en forma excesiva. Parte
importante de esa demanda monetaria se ha traducido en .

“mayores importaciones, determinando un déficit de la Ba-
lanza de Pagos con la consiguiente disminucién de las re-
servas en monedas extranjeras y absorcion parcial de me-
dios de pago. Por estas razones, el Gobierno se propone
adoptar todas las medidas monetarias y crediticias nece-
sarias para neutralizar los efectos inflacionistas que se de-
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riven de este crecimiento exagerado de los medios de
pagos. '

4 —Proyeccion Monetaria para el resto del afio 1960

Los antecedentes disponibles permiten prever la ne-
cesidad ineludible de proveer al Fisco, en el periodo sep-
tiempre-diciembre del afio en curso, con un financiamien-
to adicional de aproximadamente E® 66 millones, de los
cuales, E° 60 millones deberan ser obtenidos a través del
Sistema Monetario.

Considerando que hasta fines de agosto el financia-
miento fiscal neto a través del Sistema Monetario alcan-
zaba a E? 36 millones, el total de este financiamiento, has-
ta fines del afio en curso, se elevaria a E° 96 millones.

La devolucién del saldo de depésitos de importacién’
en doblares agregard, hasta fines de afio, otros E¢ 4 millo-
nes a la expansién de E° 50 que se habia producido hasta
agosto, por este concepto.

La expansion de créditos al Sector Privado, que cons-
tituye el otro factor importante en la creacién de medios
de pago, es el elemento susceptible de regular, mediante
medidas monetarias adecuadas, para limitar la expansion
del dinero a un minimo compatible con la continuidad
de las condiciones de estabilidad. En consecuencia, volve-
" remos sobre este punto mas adelante. Los factores de ab-
sorcién de medios de pago previsibles alcanzan en con-
junto, a alrededor de E® 26 millones para el periodo sefia-
lado. De éstos, un posible déficit adicional de entre E® 12
a 18 millones en la Balanza de Pagos es el mas importante.
Con ello, el déficit en la Balanza de Pagos estimado para
todo el afio fluctuaria entre E° 40 y 45 millones. Los otros
E? 13 millones de absorcién de medios de pago estarian
constituidos por aumentos de los dépédsitos de entidades
‘publicas (E° 10 millones) e incrementos en el capital y re-
servas de las instituciones -bancarias (E° 3 millones).

Los factores anteriores determinarian, considerando
que el crédito al Sector Privado no aumentara con res-
pecto a su nivel de agosto, un aumento de los medios de
pago de aproximadamente E? 29 millones hasta fines de.
. afo que agregados al incremento producido hasta agosto
(E® 77 millones) llevarian la expansién total hacia fines
de afio'a una cifra de alrededor de E® 106 millones. Supe-
niendo que se mantuviera en el periodo:septiembre-dicien-



- 83 —

bre una distribucién de este aumento entre “dinero” y
“quasi-dinero” igual a la registrada en el bimestre julio-
agosto, el total del dinero en poder del publico registraria,
para todo el afio, un aumento de alrededor de E® 61 millo-
nes, lo que representa una expansién de 21% con respecto
al nivel de fines de diciembre de 1959. Como ya se ha sefa-
lado, este resultado se obtendria siempre que el crédito al
Sector Privado mantuviese su nivel de agosto ultimo. Esto
equivale a impedir que el sistema bancario emplee en nue-
vas operaciones de crédito la liquidez que va a recibir co-
mo consecuencia de las emisiones que el Banco Central
efzctuard a favor del Fisco. O bien, que dicha liquidez
sea empleada en operaciones de crédito que estédn siendo
actualmente atendidos por el Fisco y que constituyen una
carga en el Presupuesto Fiscal. En la medida que se ali-
- vie al Fisco de esta obligacion y disminuya consecuente-
mente el monto del financiamiento fiscal requerido, podra
el sistema bancario expandir sus operaciones de crédito
a msdiano y largo plazo al Sector Privado sin un efecto
expansivo adicional sobre la creaciéon de medios de pago.
De lo contrario, serd inevitable adoptar las medidas mo-
netarias que las circunstancias aconsejen para evitar que
el aumento del dinero y el déficit de la Balanza de Pagos
excedan de los montos sefialados.

5.—Politica de Tasas de Inierés

Como consecuencia del gradual restablecimiento de
un nivel de precios estable, las elevadas tasas de inte-
rés que prevalecian comenzaron a convertirse en un costo
efectivo para los usuarios del crédito. Si bien en las pri-
meras etapas de la iniciacion del Programa de Estabilidad
estas altas tasas de interés constituyeron una herramienta
util para contener la demanda excesiva de crédito, a me
dida que la estabilidad fue consolidandose, comenzaron a
perder su justificacién y a convertirse en motivo de justa
preocupacion particularmente para aquellos que buscaban
financiamientc, en condiciones que guardaran relacién con
la product1v1dad de Tas inversiones. Por su parte las ele-
vadas tasas de interés que en un comienzo se abonaron
a los depositantes en cuentas a plazo y de ahorro, gradual-
mente hubieron de reducirse a medida que las cond1c1ones
del mercado del dinero tendian a normalizarse. En conse-
cuencia, se debilitaba atin mas la justificacién de continuar
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manteniendo tasas de interés excesivas por las operaciones
de crédito, particularmente de aquellas destinadas a apo-
yar a las actividades productivas.

En estas circunstancias, el Gobierno propicié una re-
duccion gradual del costo del dinero en los préstamos a
la produccidén.- Se materializd esta politica, en forma limi-
tada en un comienzo, a través de los esquemas especiales
de crédito a la agricultura, para la reconstrucciéon y en to-
dos los programas de créditos controlados que el Gobierno
patrocina por intermedio de sus instituciones especializa-
das. Ultimamente, por un acuerdo con el Banco del Estado
v los bancos comerciales se extendid esta politica al des-
cuento de todos los documentos originados en la actividad
agricola, industrial 'y minera. La eliminacién del impues-
to de cifra de negicios y su recargo, sobre los intereses de
las colocaciones bancarias que se contempla en la Ley de -
Reconstruccién recientemente promulgada, contribuira en
forma decisiva al abaratamiento del costo del dinero. Des-
graciadamente, la citada disposicion legal no establecié di-
ferencias entre el crédito destinado a estimular la produc-
cién y las otras operaciones del sistema bancario.

Es preciso expresar francamente, sin embargo, que
cualquiera reduccion adicional en el costo del dinero de-
beréd contar con el marco necesario de la estabilidad mo-
netaria, pues de otro modo se convierte en un privilegio
para los beneficiarios del crédito en desmedro de los que
han contribuido a proveer, mediante el ahorro, los recur-
sos necesarios para que las operaciones de crédito tengan
una base sana. ‘

Es preocupaciéon especial del Gobierno en la etapa
actual de consolidaciéon del Programa de Estabilidad el
restablecimiento de las operaciones de crédito a medianc
y largo plazo que concuerden con el periodo que demora
una inversion en rendir sus frutos en términos de mayor
produccién.

El Gobierno, por intermedio de la Corporacién de Fo-
mento de la Produccion, la Corporaciéon de la Vivienda y
otros organismos estatales especializados estd contribu-
yendo a llenar esta necesidad. Es el propésito del Ejecu-
tivo que las instituciones financieras privadas, indepen-
dientemente o en coordinacién con dichas entidades, co-
miencen a compartir la responsabilidad de atender esta
necesidad. En la medida que asi ocurra, el Estado no ten-
dra que distraer cuantiosos recursos que pueden y en ri-
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gor deben ser atendidos, en su mayor parte, por las ins-
tituciones financieras privadas. Es particularmente aguda
la necesidad de este tipo de financiamiento en aquellcs
proyectos de inversion para cuyo componente; de bienes
importados, hay recursos externos disponibles. A este tipo
de operaciones, en que el esfuerzo requerido es parcial-
mente financiado en el exterior, se le esta otorgando pric-
ridad especial.

Sefior Presidente:

El Gobierno, al plantear ante esta H. Comisiéon Mix-
ta su politica economica y el Programa Nacional de De-
sarrollo y Reconstruccién, desea dejar constancia que con-
sidera la estabilidad monetaria como una condicién in-
dispensable para lograr un crecimiento sostenido y equili-
brado de las actividades nacionales. Sin embargo, esta-
mos conscientes de que la realizacion de un amplio y agil
programa de fomento de la produccion 'y de reconstruc-
cién, como el que se ha expuesto, involucra el peligro de
presiones inflacionarias, pero se desea advertir que ellas
seran combatidas con la maxima determinacién.

Si por algin motivo se iniciara una tendencia hacia
la excesiva acumulacion de inventarios improductivos ¢
acaparamientos, no habra vacilacién en adoptar todas las
medidas que imposibiliten estas forrhas de especulacion.

El Gobierno empleara todos los medios que estan a
su alcance para que dispongan de crédito adecuado y en
términos convenientes quienes estén resueltos a dedicar
sus esfuerzos a contribuir tesonera y lealmente al desarro-
1lo econémico y a la reconstruccion del pais.

Si pese a estos propodsitos del Gobierno y a las me-
didas consiguientes que adopte para cumplirlas, tienden
a producirse alzas de precios injustificadas, se utilizarén
todas las herramientas legales y econémicas de que se dis-
pone para evitar que tales tendencias se materialicen. Aun
m4és, el Gobierno no vacilara un instante en autorizar la
libre importacién de los articulos afectados por alzas in-
debidas, o en importarlos directamente si el caso asi lo
exigiera. Las disponibilidades de divisas permiten asegu-
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rapidez y efectividad.

No se necesita repetir ante esta H. Comisién que el
pais estd frente a un desafio: o crece en forma mas ace-
lerada de lo que lo ha hecho hasta ahora y crea nuevas
fuentes de trabajo productivo y bienestar a la comunidad
o esta condenado a aceptar bajos niveles de vida que pue-
dan conducirlo a perder la fe y caer en la desesperanza.
A esta disyuntiva se han venido a sumar los desastrosos
efectos de los sismos y maremotos de mayo ultimo, que
han causado una destruccion importante del capltal na-
cional. ’

El Programa Nacional de Desarrollo y Reconstruc-
ci6én ha sido disefiado precisamente para hacer frente cou
éxito a este desafio y para superar la emergencia ocurrida
en las provincias del sur. Este Programa so6lo podra reas-
lizarse con la rapidez y eficiencia que requieren las cit-
cunstancias actuales, si toda la ciudadania suma su es

" fuerzo al propésito decidido del Gobierno de alcanzar, en
el crecimiento vigoroso de todas las actividades de la eco
nomia nacional, mejores condiciones de vida para los ha-
bitantes del pais y muy especialmente para los grupos
mas necesitados.

Aunque en la presente circunstancia el Ministro que

habla ha debido tratar los problemas técnicos que se refie-
ren a las Finanzas y el Presupuesto Nacional, debe apro-
vechar la ocasion para expresar sus puntos de vista en ©
gue concierne al problema bésico de nuestra economia, ¢
sea, el que se relaciona con la distribucién de la Renta
Nacional 'y el mejoramiento del standard de v1da de la
mayor parte de la poblacion.
4 No sélo considera un deber humano realizar en el pais
una redistribucion de la renta nacional sino que estima
qu2es unanecesidad imprescindible para que lamayor pro-
duccién, que rebaja los costos, pueda tener una colocacién
~adecuada interna, aparte por cierto de sus posibilidades
de exportacion. °

El deber principal de un Gobierno es procurar la
felicidad de todos sus habitantes y disminuir las enormes
diferencias que afectan a la masa trabajadora. Pero esta
gran tarea no es de rapida ejecucion y, por otra parte, el
actual Mandatario ante la grave situacion en que recibié
las finanzas nacionales ha debido ser parco en su politica
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de remuneraciones para encauzar, ante todo, un régimen
de estabilizacién sin el cual nada podria acometerse con
éxito en el campo econdémico social.

El Gobierno abordarad paralelamente al plan de de-
sarrollo, el estudio de este problema basico de la redistri-
bucién de la renta y comprende que sin su enfoque deci-
dido y justo, dificilmente podria consolidar la tranquilidad
social que todos los chilenos ansian. Espera para tan no-
ble objetivo contar con la colaboracién de todos los pai-
tidos, a quienes requerira su asistencia para esta finalidad,
sin distincidn de posiciones politicas ni credos ideolégicos,
v asi obtener realmente los frutos correspondientes a la
riqueza que la naturaleza nos ha concedido. '

Por ultimo, el Gobierno desea agradecer, en esta opor-
tunidad la valiosa contribucién que el H. Congreso Nacio-
nal ha prestado y que, no duda, continuara aportando en
la tarea comun de alcanzar un mayor bienestar para la
poblaciéon.
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CUADRO ANEXO N° 1

FINANCIAMIENTO PUBLICO DIRECTO E INDIRECTG

{(Cifras en millones de E° de 1960)

Financia-
| Financia- miento pi | qota] | Inversion
INSTITUCIONES mienfo ph- blico indi- | jyrgi6n | real segiin
ico di- |recto para real Proerama
recto inv, pri- -rog:
vada
Servicios Fiscales
Direccién Correos y Telégrafos ... ... ... 0,40 — 0,40 1,30
Direceién Obras Sanitarias ... ... ... ... 14,50 — 14,50 14 20
Direceién de Riego ... . Cee e 11,00 — 11,00 5,20
Direccién de Arqultectura al ... 11,50 — 11,50 7,20
Direceidn Pavimentacién Urbana o 5,57 —_ 5,57 6, 0‘0
Direcelén de Vialidad a/ ... -_l:b 36 — 48,36 50,70
Direceién Obras Portuarias o/ ... ... ... 9,63 9,63 7,6‘0
Confin ... . R — 0,40 0,40 0,40
Direceién Produceion A"larld v Pesquera 3,10 3,10 3,10
Sub. de Transportes ... . O 09 —_ 0,09 —
Direccién de Aerondutica ... 1,20 — 1,20 1,20
Rubros pequefios ... 2,67 — 2,67 3,33
Subtotal Servicios Fiscales . 103,02 0,40 108,42 100,23
Instituciones Descentralizadas
Direceién Pavimentacién Santiago ... 1,20 — 1,20 1,20 || -
Soc. Const. Hstabl. Educacionaley ... ... 7,.)0 — 7,50 5,40 |
Soc. Const. Establ. Hospltalarlos .. 4,30 — 4,30 4,30
ASMAR . e e 2 40 — 2,40 —
CORVI . . c — 66,00 66,00
Fund. Viviendas Emel gencia ... — 2,85 2,85 } 65,10
Cajas de Prevision ... .. cee e —_ 13,08 13,08
Caja de Colonizacién Aorlcola ......... — 5,68 5,88 —_
CORIO (>1n ENDESA y DNAP) c 10,00 31,78 41,78 30,00
ENDESA . . .. 34,20 — 34,20 34,20
ENAP . e e e e e e 37,90 — 37,9C 37,90
.o AL — 2,96 2,96 0,90
E.T C. ... . 0,73 — 0,753 2,80
e, CC. ... oo oo o 44,19 — 44,19 39,30
LAN .. o0 o oo e —_ _ 4,60
ENAMI ... Ce e 3,34 2.83 6,17 7,17
Rubros pequefios ... 5,33 5,38 6,67
Subtotal Inst. Descentr, 151,09 125,38 276,47 239,54
TOTAL SERV. FISCALES E INST. DES-
CENTRALIZADAS ... .. 259,11 125,78 384,39 339,77
Porcentajes sobre 600 mill. EO .., ... ... 432 21,0 64,2 56,6

a/ Incluye aeropuertos
b/ Incluye Empresa Nacional de Puertos




CUADRO ANEXO N°¢ 2

RIGIDEZ EN EL PRE#SUPUE_‘S._;?‘O..--" DE CAPITAL.

(Cifras en millones de E° de 1960)

Rigidez Legal Rigidez Relativa |[8in rigidez
Leyes ge- |Leyes del | Ingresos Otros
nerales cobre propios

: A B c D E

§

|| Servicios Fiscales

»

Direccién Correos y Telégrafos ... ... ...} - - o —_— ! — 0,40
Direccién QObras Sanitarias ... ... ... ... - — 2,00 - 12,50

11 Direceidn de Riego ... ... ... ... ... ... — 71,37 — - 3,63

1| Direceién de Arquitectura ... ... e 0,12 2,50 — 3,88

{I Direccién Pavimentacién Urbana -- — 3,30 — 2,22

i Direceién de Vialidad ... ... ... e e - 10,88 — 37,48

|| Direceién Obras Portuarias ... ... ... ... — 1 60 — 8,03
CONFIN . .. - — — — 0,40

|| Direc. Produceién AO'rarla y Pesquera — — — 3,10

1| Direc. Tierras y Bienes Nacionales ... — — 0,34 = -

§ Subsecretaria de Transpori'es — — — — 0,09
Dirececién Aeronautica Civil . — — — _— 1,20

| Rubros pequefios ... . — — — — 2,67

i|Rubros pequefios sin mvermones s reales ... — — — — —

|| Subtotal Servieio Fiscal ... .. ... ... ... - 18,37 9,79 —_ 80,60

||Instituciones Descentralizadas

|

{| Direcciéon Pavimentacion Santiago ... — — 1,20
Soc. Constructora Est. Educacionales 1,50 — 6,00 —

Soc. Constructora Est. Hospitalarios 4,30 — — - —
ASMAR .. — — 2,20 0,20

{HCORVI .. 3 .. — — 53,00 13,00 -
Viviendas de DmerOenua — — ’ 2,85
Cajas de Previsién ... . - — — 13,08 —

(aja de Colonizacion A011c01a 2,61 — 3,27
CORFO (sin ENDESA, "ENAP ni IANSA\ 4,84 3,50 10,70 14,74 10,00
ENDESA ... 0 vve ce e e . 17,70 - 16,50
BNAP ... ... ... .. — — 40,00 — —
TANSA ... ... ... oo oo oo e e —_ — _— -—
B.C. A, ... o e — — — — 2,96
E.T.C. ... oo oo s e e e — — 0,73 —
EMPREMAR ... — — — -— —
¥F. OGC. ... — — 0,60 — 43,59
LAN ... ... — 2,00 0,80 — —
ENAMI ... e e e e e — 3,78 0,39 —

o Caja A. Amortu v Banco Central ... ... — — — — —
Rubros pequefios ... — — 2,36 — 2,97
Subtotal Inst. Descentralizadas ... ... ... 10,64 5,50 153,56 98,13 83,54
TOTAL SERVICIOS FISCALES E INST.

DESCENTRALIZADAS e 10,64 | b/ 23,87 163,35 28,13 164,14

a/ En este aporte se consideran incluidos los fondos de la ley del cobre.

St

b/ La rigidez por efecto de la ley del cobre es mayor. Aqui se han incluido sblo los rubros mayores.



Aporte

Total in- | Amortiza- fiscal
versiones ' Transfe- total
reales ciones rencias
a/
F G H I

0,40 - 0,02 0,42
14,50 — — 12,50
11,00 _— 0,12 11,12
11,50 — — 9,00
5,57 — —_ 2,92
48,36 — 1,00 49,36
9,63 — — 8,63
0,40 — —- 0,49
3,10 — — 3,10

— _— 0,34 —
0,09 — 0,09
1,20 —_ — 1,20
2,67 - — 2,67
— 2,65 3,39 6,04
108,42 2,65 487 106,15
1,20 — — 1,20
7.5 — —_— 1,50
430 — — 4,30
2,40 — — 0,20
66,00 4,90 3,20 21,10
2 85 — 0.35 3,20

13,08 — — —
5,88 0,01 1,72 5,00
41,78 1,92 — 33,00
34,20 — —_ 16,50

37,90 2.10 — —
— 1.74 6,51 8,25
2.96 0,02 —_ 2,98

0,73 — — —
— 3,11 — 3,11
4419 3,15 — 46,74
— 1,27 — 047
6,17 0,90 — 3,29
— 128,04 5,71 133,75
3,33 —_ — 2.97
276,47 147,16 17,49 287,56
384,89 149,51 22,36 393,71

ipone un precio de 30

TS. centavos por libra.




Lzt o

PRESUPUESTO DE CAPITAL DEL SECTOR PUBLICO PARA 1961 Y SU RELACI(

(Cifras en millon

- : . Inversiéon |Inversidn | Ingresos Aporte | Amortiza- | Transfe- Aporte [Inversion ‘
real se-|real se-| propios |fiscal pa-| ciones rencias |fiscal ‘to-|real total:
gin Pro-}gin Go- ra inv. tal més ‘

grama bierno : real amort.
y transf. |
A B c D E r it H=C+G
MINISTERIO INTERICR E
Servicios Fiscales: ’ ]
!
Dir_ Geal. Investigaciones ... ... .. ... 0,01 0,01 0,03 0,04 0.04
Dir. Serv. Eléetricos y Gas ...7 ... ... 0,16 0,15 0,16 0,16
Dir. Correos vy Telégrafos ... ... ... ... 1,30 0,40 0,49 0,02 0,42 042
Jardin Zooldgico Naecional .. ... e 0,04 0,61 0,04 0,0+
Nerv. de (Gobierno Intevior ... ... ... 0,04 0.04 0,04
i
Instit, Descentralizadas: l'
Dir. Pavimentacidn de Santiago ... ... 1,20 1,20 1.20 1,20 12”‘

MINIST#RIO RR. EE. 0497 (.97 007

I

| MINISTERIO HACIENDA |

i )

Servicios Fiscales: !

Snperintendencia Aduanay e 0,04 0,04 0,04 0,04
Tesoreria (eneral ... ... ... .0 o L 0,01 0,01 0,13 0,14 .14
Impuestos Internos ... ... ... ... “'39 0’3‘0 0.30

| Superint. Soe. Andn. y (Has. Seguros ... .03 0,03 0,3,

{ B

Instit, Descentralizadas:

Caja Auton. de Amortizacién ... ... ... 0,03 0.03 74,08 74,11 74,11,
Inst. de Seguros del Estado ... ... ... 0,34 0,34 o . o 0,24
Baneco Central R . 53,96 5,71 29,67 59,67

MINISTERIO DE EDUCACION

Instit. Descentralizadas: ' ) ;

Soe. Constr. Bstabl. Eduecacionales ... .. 5,40 7,50 6,00 1,5¢ 1,50 7.00,
Universidad de Chile ... ... ... ... ... 0,50 0.50 0,17 0.67 0,67,
Universidad Téenica ... ... ... ... ... 0,56 0,56 s 0.56 0,51,

. i

MINISTERIO DE JUSTICIA !
i| Servicios Fiscales: %
. |

Registro Civil ... ... ... ... ... ... 0,04 0,0+ 0,03 0,07 0,57,

Dirveceidn de Prisiones ... ... ... ... 0,14 0,14 0,14 0,14
Servieio Médico Legal ... ... ... ... 0.01 0.01 . 0.01 0.01 |
Poder JJudicial ... .o 0,10 0,10 U'mi
MINISTERIO DEL TRAPAJO {
Instit, Descentralizadas: I
(‘aja «de Crédito Prendario ... ... ... 2,02 2,02 2,02

MINISTERIO DE SALUD

fervicios Fiscales:

Subsecretaria de Salud ... ... ... L. 0,27 0,27 0,27 0,27

Instit. Descentralizadas:

Soc. Constr. Bstabl. Hospit. ... ... ... 4,30 4,30 4.30 ' 4,30 4,30
SONDS L e e e 2,40 240 0,20 2,60 2.69
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
Servicios Fiscales:
Snbsecretaria de Guerra ... ... ... ... . 0,65 0,69 2,25 0,10 3,00 3,00
Subsecretaria de Marina ... ... ... ... 0,34 0,34 0,04 0,38 0,38
Subsecretaria de Aviaeién ... ... ... 0,35 0,33 0,47 0,82 0,82
Dir. Aerondutica Civil ... ... ... ... 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20

‘Instit. Descentralizadas:

ASMAR ... . .o o Ll e e : 2,40 2.20 0,20 0,20 2,40




" CON EL PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO ECONOMICO.

de E° (e 1960)

Inversién |Inversion | Ingresos Aporte | Amortiza- | Transfe- Aporte |Inversion
real se- | real se-| propios |fiscal pa-| ciones rencias |fiscal to-| real total
gin Pro-|gin Go- ra inv, tal - mas :
grama, bierno real amort.
v transf,.-
A B c D E F G H=C4G
iMINISTERIO OBRAS PUBLICAS
‘Servicios Fiscales:
’ Dir. Obras Sanitarias ... .. ... ... ... 14,20 14,50 2,00 12,50 12,50 14.50)
| Dir. de Riego ... ... ... .o 5.20 11,00 11,00 0,12 11,12 11,12
Dir. de Arguitectwra ... ... ... ... . 7,20 11,50 2,50 9,00 9,00 11,50
Dir. Pavimentacién Urbana ... ... ... 6,00 5.57 .35 2,22 2,29 5.57
o Div.de Vialidad ... ... L 50,70 48,36 48,36 1,60 49,36 49,26
1. Dir. de Obras Portuarias ... ... ... ... 7,60 9,63 1,60 8,03 8.03 9,63
| Depto. dJuridico ... ... ... ... ... ... 1,18 L3 1,14
Instit. Descentralizadas:
i A 2\7 ) Y, ’
DOORVT o e . 65,10 66.00 53,00 13,00 1,90 3,20 21,10 74,10
K nl}d. Viviendas Emergencia ... ... ... ¢ 2.85 2 85 0,35 3,90 3,20
(‘ajas de Previsién ... ! 13,08 13,08 7 ’ - 13,08
MINISTERIO DE AGRICULTURA
i
JSer-vicios Fiscales:
i CONTIN y Dir. Prod. Agr. y Pesq. ... 3,50 3,50 3,50 3,50 3,50
'MINISTERIO DE TIERRAZ
Y COLONIZACION
;S_ervicios Fiscales:
D. Tierras v Bienes Nac. 034 0,34 0,34
Instit. Descentralizadas:
\
; (aja de Colonizacisn Agricola 5,88 2,61 3,27 0,01 1,72 5001 e/ 17,61
! C
’MINISTERIO DE ECONOMIA
1Servicios Fiscales:
Subsecretaria de Transportes ... ... ... 0,09 0:09 0,09 0,09
Instit. Descentralizadas: . |
i CORFO (sin ENDESA, ENAP, IANSA) 30,00 41,78 10,70 31,08 1,92 33,00 43,70
| ENDESA ... ... 34,20 34,20 17,70 16,50 16,50 34,20
ENAP ... .. o 37,90 37,90 40,00 2,10 40,00
TANSA ... ..o o 2,96 1,74 6,51 8,25 8,25
K C A ... oo s 0,96 2,96 . 0,02 2,98 2,98
B.T.COB. s e e e 2,80 0,73 0,73 0,73
EMPREMAR 3,11 3,11 3,11
PR, CC. 39,301 b, 44,19 0.60] h/ 43,59 3,15 b/ 46,741 b/ 4734
LAN ... 4,60 0,80 1,27 047 1,27
MINISTERIO DE MINERIA
Instit. Descentralizadas:
Impresa Nacional de Mineria ... .. ... 7,11 6,17 3,78 "2.39 0,50 3,29 7,07
Inversiones Varias ... 10,00
FOTALES . o oo oee e e e o 339,77 384,89 163,35| a/ 221,54 149,81 22,5 303,71 557,06

FUENTES: Ministerio de Hacienda — Direccién del Presupuesto, sobre informaciones para Justificacién de] Presupuesto de Capi

de 1961 de los Servicios Fiscales e Instituciones Descentralizadas.
Corporacién de Fomento de la Produccién
Econdmico.

La suma de los términos de la columna “aporte fiscal para inversién
aqui como total la cantidad de 221,54 millones de E9 que es igual a
propios”.

a/

— Departamento de Planificacién y Estudios — Program

La diferencia, que es de 3,24 millones de EO, corresponde a ingresos propios de D. Tierras y

tal

a Nacional de Desarrollo

real” da 224,78 millones de E?; sin embargo, se ha coloeado

“inversién segin Gobierno” menos el total de ‘“ingresos
Bienes Nae.,, ENAP y

TAN, que no van a financiar inversién real, sino amortizaciones o transferencias. Bl desajuste se compensa en la eolumna C; que

da un total de aporte fiscal exacto.
b/ Incluye 8,0 millones de E® correspondientes a derechos de aduana,

¢/ La cifra sefialada no incluye el valor de las tierras fiscales ya aportadas a la Caja de Colonizacién gue se dividirdn en 1961,

ni comprende tampoeo el valor de las tierras del Sector Paiblico, que dicha Tnktitneién compra en conformidad

SANTIAGO, Octubre de 1960.

eaderas en quinee afios ¥ gque serdn divididas en el eurso de 1961,

al DFL 49 pa-



PRESUPUESTO

CUADRO ANEXO N° 5

CORRIENTE PARA 1961 EN MONEDAS EXTRANJERAS REDUCIDAS A DOLARES

. Totales Totales
Interior Relaciones Fconomia Hacienda Fducacion Defensa: 0. Pablicas Agricultura 1961 1960
Gastos de Operacién ... ... ... ... ... ... 501.881 4.419.549 86.498 7.060.494 59.637 10.200 12.538.250 9.756.078
a) Remuneraciones ... ... ... ... ... 20.000 3.401.800 2.303.282 10.200 5.735.282 4.197.739
Q - e Rrs wnz o0 Q Q3¢ 2 683.807
02 Sueldos ... ... co.ooe el L 20.000 2.369.760 1.565.528 3.955.288 2.683.807
03 Sobresueldos ce v, . 878.600 ()'93.854 oy 126%?23 14328})3
0+ Honorarios y tonnatos e e e 153.440 414,500 10.200 208. 76.921
b) Compra de bienes de consumo y servicios
no personales ... ... ... ... ... ... ... ... 881.881 1.017.740 86.498 4.757.212 59.637 6.802.968 5.568.339
08 Gastos del personal y fletes ... ... ... 6.000 366.000 e ‘547-99{) {Qégigg 1 iilg;g
09  (tastos generales ... .. e 236.881 261.800 . 1.234.130 " 001143 280,636
11 Adqulsluoues de bienes durables ... ... +31.000 30.000 35.000 §-_L:).l+3 1 ‘"08‘600 1 229.064
12 Mantencién y reparaciones ... 154,000 21.600 o 100‘?-000 S0 ‘“90' 00
13 Vestuarios ... ... ... e -%0'536 '%gggg "60-800
16 Combustibles ¥ lubricantes . na().()O() 250, 500.
17 gli;t&z funcionamie n.tlo \.G.I.NI.LT()H (.lf-pen. . N o 92.400 o 92,400 64,900
23 Varios ... ... ... ... ... ... 64000 138.340 1498 283.203 59.637 751.678 859.130
Gastos de Transferencia ... 3.060 1.484.156 3.611.000 9.792.774 80.770 490.050 15.461.750 6.696.220
25 Asignacién familiar ... ... 2000 332.500 196.050 7’3:!.550 55}.66(5
26 Paoos previsionales ... ... . 3.000 3.000 3.000
28  Transferencias a Empresas del se(tm :
Pablico:
IN - ‘rans vag (! 2 VoS > 4=
28.3 {E;]({]gresa -’hanspmtcs Colectiv os. del Ea 006,000 1.000.000 2.§27.002
28.4 Empresa Maritima del hﬁtddo e 950.000 B 2()0803 706.400
28.7 Astilleros y Maestranza de la Armada .. 291.000 291.001
23 Transferencias a Instituciones Sector
Pablico : - -
29.9 Universidad de Chile ... . 80.770 30.770 80.770
29.21 Corpora le Fomento 1e la P 01 -
LlOII"lp 1 .u.on o ( roue 1.661.000 . 1.6_6:1.()()0 1.560.000
30  Tntereses de ld Deuda Pubhca E\{t(—‘lnd . 7.671.170 :i.b;l.yﬂ N
31 Intereses Denda Publica Interna ... ... R 2.121.504 2(121)(.)4 529
32 Aportes a Organismos Inter nauonalex 931.656 951.656 964._8‘_
33 Transferencias varias ... ... .7, ... ... . 100 100 100
Totales 1961 ... ... ... ... ... 904.5381 5.903.696 3.611.000 9.879.272 80.770 550.544 39.637 10.200 28.000.000
Totales 1960 ... ... ... ... ...} 160.000 6.197.336 5.093.402 64.963 80.770 345.622 10.200 16.452.203

NOTA: En el afo 1960 figuraba con a cantidad de Tr%$ 63.556.-— el Servicio de Explotaeiéﬁ de Puertos que por DFL, 279, de 1960, pasé a denominarse Empresa Povtuaria de Chile, como Servicio Auténomo.




PRESUPUESTO CAPITAL PARA 1961 EN MONEDAS EXTRANJERAS REDUCIDAS A DOLARES

CUADRO ANEXO N“ 6

AInterior Relaciones Economia Hacienda Educacién Defensa 0. Pablicas 1961 1960
a) Inversién Real:
102 Maquinarias y equipos ... ... ... . 1.028.000 441.835 1.469.833 4.163.365
108 Fondos de las leyes N.oos 7.144 v 13.196 12.011.451 12.011.451 920.000
el 8.500.000
¢) Transferencia de Capital:
119  Amortizaciones Varias . .. 25.000 25.000 .
120 Amportizaciones de la Deuda Pubh( a
Externa:
120.1 Corpomciéu de Fomento de la Produc- |
eibn ... . ce 5.809.000 . 5.809.000 6.240.000
120.2 Empresa \Ian‘mma del E@iddo 3.106.245 3.106.245 2.825.769
120.3 Iinea Aérea Naciomal ... ... ... . 1.204.237 e 1.204.237 1.300.000
120.4 Banco Central de Chile ... ... ... . e 13.251.780 13.251.730 28.587.265
120.5 Caja de Amortizacién ... ... ... .. 10.899.454 10.899.454 10.126.276
121  Amortizacion de la Deuda Pubhca In-
terna:
121.1 Caja de Amortizacién ... 33.891.768 33.891.768 17.316.777
122 Fondos de la Ley N.o 11. 8‘)8 (Art 30) e 1.434.250
123  Aportes para Inversion :
123.1 Banco Central de Chile 5.672.000 e 5.672.000 cees
123.2 TUniversidad de Chile ... e 159.230 159.22 159.230
Totales 1961 ... ... ... ... ... 25.000 10.119.482 63.715.002 159.230 13.050.451 441.835 87.500.000
Totales 1960 ... 920.000 10.365.769 57.464.568 159.230 11.420.364 1.234.001 81.572.032




CUADRO ANEXO Ne¢ 7

MOVIMIENTO EFECTIVO DE DIVISAS, RESUMEN

(Cifras provisionales en millones de délares)

TOTALES ‘
— |
DETALLE Proyec- |
Ene. - Sep.|Ene. - Sep Afio cién ,
1959 1960 1959 1960 |
A. Comercio Exterior Visible e Invisible .. 27,8 -14,8 28,8 -29,0 ‘|
: |
1. Ingresos por exportac. y servicios ... 2487 266, 339.6 349,0
2. Egresos por importaciones y servicios 220,9 -281,3 -310,2 -378.0
[
B. Movimiento de Capitales (Auténomos) 34 8,9 5,7 -11,65
1. Ingresos de capitales ... e 38,5 36,7 57,1 47,5 |
2. Egresos de capitales ... ... ... ... 35,1 27,3 63,4 -59,1 '
i
C. Total (A+B) 31,2 -5,9 23,1 -40,8 |
D. Mov. de Capitales Privados de corto 1
rlazo ylo Errores y Omisiones ... 10,5 23,1 .
E. Total (C-D) 41,7 29,0 23,1 40,6 ,
I". Financiamiento ... .,. ... ... ... ... 41,7 29,0 231 40,6
|
1. Banco Central 49,0 29,0 -51,0 46,0
2. Bancos Comerciales y Beo. d(*l I]xmdo 4,2 -1 3,() 25,4 -8,3
3. (Ca,a Auténoma de Amm(xzamon 3,1 -0,7 2.0 0.5 ’
1. Donaciones 1/ ... — 2,9 — 2,9
(1. Donaciones 2/
1. Donaciones en divisas oficialmente
ahunciadas ... 24,8
2. Posible aumento de dlsponlblhdades
del Sist. Bancario con el producto de
estas donaciones ... .. -24.3

1/ El valor anotado para “Donaciones” (US$ 2,9 millones) es lo oficialmente ingresado

durante Enero-Septiembre de este afio. Constituye la contrapartida de lo depositado
en el Banco del Hstado hasta la fecha indicada.
2/ Las donaciones oficiales en divisas para el resto del afio 1960 es probable que alecancen
a US$ 24,3 millones. Suponiendo que estas donaciones se produzcan y que no se traduz-
can en importaciones adicionales, habria un aumento correspondiente en las (hsponlbl—
lidades del sist. bancario en el exterior indicado bajo (G-2).




CUUADRO ANEXO N° 8

MOVIMIENTO EFECTIVO DE DIVISAS INGRESOS

(Cifras provisorias en millones de délares)

TOTALES
DETALLE Proyec- (|
Ene. - SBep.jEne. - Sep.| Afio cion
1959 1960 1959 1960
A. Comercio Exterior Visible ... 230,0 250,0 310,6 226,5
1. Gran Mineria:
a) Cobre: . - 116,4 141,9 166,1 185,0
Costo de Produccién ... ... ... 57,0 73,4 80,6 95,0
- Tributacién ... 59,4 68,5 85,5 - 90, 0
b) Salitre: ... ... ... ... ... .. 17,2 137 20,7 19,5
Costo de Produccion ... ... ... 17,2 13,7 20,7 19,5
¢) Hierro: ... ... ... cv. vor oo 0,4 2,0 0,7 3,0
Costo de Produccion ... ... ... — 1,0 — 1.5
Tributacién ... e 0,4 1,0 0,7 1.5
2. Mediana y Pequefia Mlnerla ...... 39,6 47,0 54,2 " 64,0
3. Agropecuarios ... ... ... ... ... 31,5 24,0 36,6 28,0
4. Industriales ... ... ... ... ... ... 25,0 214 32,3 27 ¢
B. Comercio Exterior Invisible ... ... ... 18,7 16,5 28,4 22,5
1. Servicio de Mercaderias ... ... ... 1.8 3,5 2,7 4,5
2. Transacciones de Gobierno 13,1 10,0 21,0 18,0
3. Transacciones Privadas ... 3,4 3,0 4 50
(. Movimientos de Capitales Privados |
(Auténomos) 38,5 38,7 57,7 475 |
1. Aportes de las Grandes Empresas del
Cobre (Ley 11.828) . 19,5 5,4 23,9 7,0
2. Liguidaciones de Camblos DFL N 08
437 v 2568 ... 4.0 4.4 4,7 5,0
3. Liguidaciones de Camblos Decreto
N? 6.973 (Ex Ley 9.839) ... ... ... 15,0 26,9 29,1 35,0
D. Total (A+B+4C) 2872 303,2 396,7 398,56

’ . : v.d.ﬁ’ - B .




CUADRO ANEXO N° 9
MOVIMIENTO EFECTIVO DE DIVISAS, EGRESOS

(Cifras provisionales, en millones de US$)

TOTALES
DETALLE a Proyec-
Ene. - Sep.|Ene. - Sep. Afo cion
1959 1960 1959 1960
!
A. Comercio Exterior Visible (Coberturas ,
de importacién generales) ... ... ... 192,1 254,0 275,5 340,0
B. Comercio Exterior Invisible ... ... ... 28,8 27,3 34,7 38,0
1. Servicio de mercader’as ... .o 7,2 5,0 , 8,0
2. Transaciones de Gobierno ... ... .. 9,0 8.3 113 12,0
3. Transacciones privadas ... ... ... 12,6 13,5 15,1 18,0 |
C. Movimiento de Capitales (Auténomos) 35.1 97,8 63,4 59,1 |
1. Sector Piblico ... .. el 16,2 35,9
a) Aportes a Tnstltucmnes Interna
cionales ... ... ce e e cee 2,1 1/ 8,5
b) Caja de Amortizacién e e Cee 7,2 14,7
¢) Corporacién de Fomento ... ... ce 31 5,5
d) Coberturas diferidas ... 2.9 6,0
e) Otros (Excedentes Agr colas, 1 er '
Conv.) Ce e e e e 0,9 0,9
2. Sector Privado ... e 11,8 23,2
; a) Compaiiia de Acero del Paufleo 3,2 6,8
! b) Cia. Manufacturera de DPapeles
y Cartonmes ... ... ... ... ... 0,9 1,9
¢) Otros ... ... 1,7 2,
d) Coberturas diferidas .. C e e e 5,8 e 12,0
D. Total (A4B4C) ... ... ... ... ... 256,0 309,1 373,6 4371
; Total Ingresos ... ... ... ... .. 287,2 303,2 396,7 396,56
| Total Beresos ... ... ... ... ... 256,0 3091 |  378,6 4371
Supéravit (-) Défieit (—) ... 31,2 -5,9 23,1 -40,6

1/ Aportes a las siguientes instituciones internacionales de crédito:
a) Banco,Internacional de Reconstruceién y Fomento: US$ 0,2 mills. (aumento de cuota
capital).
b) Banco Interamericanc de Desarrollo y Fomento: US$ 2,1 mills. (cuota inicial).
¢) Asociacion Internacional de Fomento: US$ 0,2 mills. (cuota inicial).
d} Fondo Monetario Internacional. US$.6,3 mills. (aumento de cuota capital).



CUADRO ANEXO N° 10

MOVIMIENTO EFECTIVO DE DIVISAS, FINANCIAMIENTO

(Cifras en millones de ddlares)

31 Dic. 31 Dic. TOTALES
1958 1959 - S
DETALLE Proyec-
30 Sep. 30 Sep. Ajo ¢ién
1959 1960 18£9 1960
A. Banco Central ... -49,9 39,0 51,0 46,5
1. Oro ... .. -1,2 -1,0 1.4 1.5
2. Depésitos en Corwsponsale% del ex-
terior ... cee S77,3 16,5 -15,2 11,8
3. Correqponsaleq de Compensaeién
(Neto) . e e e e e -6,3 20,7 8,1 18,7
4. Autorizaciones de reembolsos por
créditos documentarios y créditos
documentarios 0,9 07 0,8 0,7
5. Fondo Monetario Internamonal e 51 R 12,4
a) Giros . e e 0,7 .. .7
b) Menos: Amortizaciones . -0,7 -6,1 0,7 -12,4
6. Eximbank - TCA ... ... ... .. 5,8 17,5 3,7 275
a) Giros ... ... ... ... 8,9 25,0 8,9 (1)35,0
b) Menos: Amortizaciones 31 -1,6 -5,2 -7,0
7. Bancos Privados EE. UU. 32,9 -10,3 21,7 103
a) Giros ... ... 55,0 55,0
b) Menos: Amortizaciones ... e 23,0 -10,3 -33,3 -10,3
8. Crédito Alemania 7,0 12,0
a) Giros ... ... A 7.0 12,0
b) Menos: Amortlzaclones .. e . —
9. Letras descontadas en el exterior . 2.5 -2,5 —
B. Bancos Comerciales y Banco del Estado 4,2 -13,6 25,4 -8,3
1. Oro v Caja ... ... ... ... -0,8 -0,2 -1,0
2. Depdsitos en corresponsales del ex-
terior ... . -6,1 1,6 43 17
3. Adeudado al exterior 11,1 -6,2 22,1 -6,6
(. Caja Auténoma de Amortizacién ... ... 3,1 0,7 2,5 0,5
D. Donaciones ... ... ... ... ... ... ... 2,9 2,9
L. Déficit (4) o Supéravit (—) 41,7 29,0 -23,1 40,6
(1) Incluye préstamos por US$ 10,0 millones otorgado a raiz de los sismos.

(—) Aumento de activos o digsminuciones de pasivos.

(<) Disminueién de activos o aumento de pasivos.
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CTADR(O ANEXO XN° 11

- MEDIDAS ADOPTADAS EN EL ANO 1860 PARA
LIBERALIZAR LAS IMPORTACIONES

15 de enero.— Se faculta a los bancos para cubrir y

remesar los cambios en las operaciones de importacion,
en cualquier moneda extranjera, sin que sea obligatorio
hacerlo en aquella que corresponda a la del pais de ori-
gen de la mercaderia o al area monetaria a que éste per-
tenezea. Sélo quedan excluidos de este acuerdo los paises
con los cuales Chile mantiene Convenio de Pagos y de
Compensacién.

12 de marzo.— Rebaja del 200% al 507 la importa-
cién de “Didxido de Titanio”.

3 de marzo.— Se establece que el recargo adicional
que reemplaza al depésito de importacién se enterard eir
el momenfo de la iniernacién de la mercaderia en lugar
de hacerlo como deposito previo en ddlares.

3 de marzo.— Rebaja del 50% al 5%:

Repuestos y accesorios para la mineria, industria de
la construccion e industria en general.

3 de marzo.— Rebaja de depbsitos para diversas mer-
caderias, especialmente (del 100% al 5%):

Maquinarias agricolas y repuestos.

" 9 de marzo.— Rebaja del 1.500% al 5%:

Fibra de yute.

18 de marzo.— Normas para importar mercaderias gite
no se encuentran disponibles en el mercado o que se en-
cuentran en proceso de elaboracién:

a) Se puede ordenar su fabricacidon con depoésito par-
cial equivalente al 10% del depésito exigido.

b) Habilita al titular para hacer la importacion de
la mercaderia previa constitucién del resto del deposito
exigido.

¢) Se faculta a los bancos para abrir créditos documen-
tarios con cargo al depésito parcial (10%).

19 de marzo.— Elimina impuesto ad1c1onal

Huevos de ave

]



Barnices Sanitarios

Aceros Silicosos

Redes para pesca industrial

18 de marzo.— Se rebaja el impuesto adicional a di-
versas mercaderias.

22 de marzo.— Se toma nota de Decreto de Hacienda
N¢ 1.476, que declara: 1°, que los impuestos adicionales a
la importacién establecidos por decretos del Ministerio
de Hacienda seran aplicables solamente cuando se impor-
te mercaderia nueva, sin uso; y 29, que la importacion ds
- mercaderias usadas quedard sujeta a las normas de de
positos que establezca la Comision de Camblos conforme
a su Ley Organica.

23 de marzo.— Se rebaja el impuesto adicional a di-

versas mercaderias.
24 de marzo.— Se rebajan del 1.500% al 400%, 200%

y 100%: ’

Relojes de bolsillo y pulsera en caja de metales pre-
ciosos y ordinarios; '

Proyectores de 8 y 16 mm.

Lapiceras fuentes y lapices automaticos

Camaras fotograficas, etc.

Agujas hipodérmicas, etc.

27 de marzo.— Se baja el 5% con 30 dias retencién el
rubro: Asfalto artificial.

20 de junio.— Se crea una nueva categoria de deposito
del 20% con un ‘plazo de retencién de 30 dias para di-
versas mercaderias especialmente, materias primas cla-
sificadas en % de depos1tos superiores.

En la misma fecha se procede a rebajar a categorias
inferiores a numerosisimas mercaderias: equipos ¥ maqui-
narias, camiones especiales, dragas, material de navega-
cién, repuestos, articulos eléctricos, herramientas, equipos
de proteccmn al traba]o maquinarias para la pavimenta-
cion, ete.

23 de junio.— Se faculta a los bancos para vender a
futuros cambios sobre Espafia hasta por un plazo de 270
dias.

23 de junio.— Se faculta la cobertura diferida para
cancelar bienes de capital internados bajo el régimen de
consignacion.

23 de junio.— Se incluye bajo el régimen de consig-
nacion la importacién de “Repuestos para motores de ex-
plosién y combustién interna”.



4 de julio.— Se rebaja del 1.500% al 5% de deposito
la mercaderia: Sierras trozadoras manuales a cadena mo-
torizada. '

- 20 de julio.— Se autoriza la importacién en consigna-
cion de: Papas de consumo.

(El plazo para realizar la importacién se ha ido modi-
ficando de acuerdo con las necesidades del mercado in-
terno).

30 de julio.— Decreto Ministerio de Economia N© 551
que modifica lista de importaciéon vigente, incorporando
nuevas mercaderias y estableciendo para-algunas de ellas
recargos adicionales en reemplazo del % de depésitos que
se aplicaban.

4 de agosio.— Se incluye en el grupo de mercaderias
a importarse bajo el régimen de consignacion: Cojinetes,
descansos 'y rodamientos y sus repuestos.

8 de agosto.— Se declara que las maquinarias y otros
bienes que se internen al pais como aporte de capitales en
virtud del Estatuto del Inversionista (DFL. 258) se en-
cuentran liberados de la obligacidon de consiituir depdsito.

8 de agosto.— Se autoriza al Comité Local de Santia-
go para que en determinadas condiciones autorice la im-
portacién sin deposito de mercaderias destinadas a reem-
plazar las mismas que hayan sufrido siniestros.

3 de septiembre.— Se incluyen bajo régimen de “im-
portacién (1) en consignacion” diversas mercaderias, ta-
les como: Maquinaria maderera.

1% de septiembre.— Se elimina la franquicia estable-
cida para los bonos Ley 13.305, de 5 y 8 afos de consti-
tuirse en depésito en proporcion de 1 a 2 y 1 a 3 de de-
posito exigido.

Asimismo, la franquicia para los bonos de 2 afos o
pagarés de 18 meses en la categoria del 5% de computarse
“en la proporcion de 1 a 2 de depdsito exigido en délares
efectivos.

Desde esta fecha los depositos previos se pueden rea-
lizar en:

a) Bonos dolares o pagarés-délares de cualquier plazo
(Ley 13.305, Art. 79) por un monto igual al respectivo de-
posito. :

(1) El régimen de consignacién goza de la franquicia de
exencion de depoésito previo y plazo hasta un aifio para
la cancelacion.



b) Para la Categoria del 5% se puede realizar el de-
pésito ademas en dolares efectivos.

26 de septiembre.— Se elimina la exigencia de depo-
sito previo para: “Sacos agricolas e industriales para en-
vases de productos de exportacion”.

27 de septiembre.— Decreto 10.393 (Ministerio de Ha-
cienda) fija impuestos adicionales para diversas merca-
derias. ‘

11 de cctubre.— Ampliar acuerdo sobre importacion
maquinaria indus, y maquinas de coser desde Portugal v
Espafia a todos los demés paises de convenios con saldo
favorable a Chile.

11 de octubre.— Rebaja % de depdsitos. Materias pri-
mas para abonos. ’



CUADRO ANEXO N¢ 12
BALANZA DE PAGOS, RESUMEN

(Millones de dodlares)

1957 1958 1953
1. Transacciones Corriantes — 11217 — 870 — 192
A. Mercaderiag — 8256 — T21 31,6
1. Expertaciones ... ... ... .... 3968 354,0 457,8
2. Importaciones ... ... ... .... — 459,81 — 4261 | -— 426,2
B. Servicio de Mercaderias 43 3,6 5,5
1. Transportes vy Comunicaciones . 41 6,9 6,4
2. Servicios de Comercio ... — 07 — 1241 — 10
3. Seanros ... .., ... ool 0,6 -~ 221 — 08

4. Contravalor de Mov. de Mere.
no Comerciales ... 0,3 0,2 0,9
C. Servicio de Capitales — 551 — B06G| — T80
1. Capitales Privados . — 446 -— 39, — 65,4
2. Capitales Oficiales ... — 10,5} — 112 — 126
D. Transacciones del Sector Piiblico 5,9 10,7 13,6

1. Representacién Diplomdatica y
Congular ... ... ... ... R 6,1 8,0 4.8

2. Comisiones Oficiales v Otros _

Qastos ... ... ... ... ... ... — 38 — 27| — 76
3. Tmpuestos y Derechos ... 56 6,2 154
4. Varios ... ... — 20} — 08 0.4
E. Transacc.ones Privadas — 51l 69| — 16
1. Reservas v transferencias . ... — 13 — 06 — 09




.‘ CUADRO ANEXO N¢ 13

BALANZA COMERCIAL

1957 1953 1959
I. EXPORTACIONES: 396.8 354,0 457,8
A. Gran Mineria 278,3 233,3 315,2
1. Cobre ... ... ... ... ... 2.3633 1847 267,1
2. Hiervo ... ... ... ... ... ... 3.2 34 5,0
3. Salitre y Yodo ... ... ... ... 38.8 45,2 42,6
B. Mediana ¥ Pequefia Mineris 52,3 46,2 55,7
1. Cobre (Empresa Nac. de Mine-
ria) ... .. ... L. R 9.3 104 12,2
2. Hierro ... . 19.2 20,4 24,5
3. Otras E\pmtaclonm (comp e
cobre, ete.) . e e 23.8 15,5 19,0
C. Otras Exportaciones 65,6 74,1 86,3
1. Agropecuarias ... ... ... ... 36,1 34,2 35,o
2. Industriales ... 2389 36,6 45,7
3. Diversas 0.5 3,4 5,3
D. No Comerciales 0,6 0,4 0,6
II. IMPORTACIONES: -— 4593 426,1 426,2
A. Internaciones oficiales ... ... .. — 544 37,0 36,3
B. Grandes Bmpresas Mineras ... .. — 712 76,5 59,6
C. Conv. de Excedentes Agricolas .. - 26,0 0,4
D. Donaciones ... ... . — 04 145 10,3
E. Internaciones Genera]e — 3073 297,7 319,8
III. SALDO — 62,5 72,1 31,6
COMPOSICION PORCENTUAL DE LAS IMPORTACIONES
1. Materias Primas ... ... ... .... 34 33 38
2. Bienes de uso y consumo ... 25 30 30
3. Bienes de eaplual . .. 41 a7 32
a) Maquinarias y herralmentas .. 24 25 22
b) Transporte ... 17 12 10
100 100 100

4, Total ... -




CUADRO ANEXO N°¢ 14

MOVIMIENTO DE CAPITALES AUTONOMOS, PRIVADOS

(Millones de délares)

1957 1953 1959

I Largo Plazo (Inv. Directas) 517 55,3 47,5

A. Grandes Empresas Mineras (Neto) 22,5 31,5 13,3

1. Cobre ... ... ... ... ... ... 23,0 243 18,5

2. Salitre ... ... ... ... — 07 6,7 - 29

3. Hierro ... ... ... ... ... .. 0,2 0,5 - 23

B. Aportes de Capital 29,2 23,8 34,2

1. Decreto 258 ... ... ... ... 10.2 4,0 4,7

2. Decreto 6.973 (Divisas) ... .. 14,9 17,9 25,0

3. Varios ... ... ... ... . 4,1 1,9 4,0

II. Mediano Plazo 3,1 127 6,3
A. Utilizacién de Créditos ... ... .. 10,9 | (1) 22,6 17,4

B. Amortizacién ... ... ... -~ 723 — 981 — 111

III. Corto Plazc 221 — 184 15,56
A. Depésitos (Bancos de USA.) (2} — 04 — 92 11,9

B. Otros ... ... ... ... o0l 22,6 15.8 23,6

C. Amortizacion (Consignacién) — 20,0 -— 250 — 20,0

1V. Total 57,0 49,6 69,3

(1) US$ 14,4 millones CAT.
(2) International Financial Statistics.




CUADRO ANEXO N¢ 15

MOVIMIENTO DE CAPITAL OFICIAL (1)

1958 1959
UTILIZACION DE CREDITOS
Largo Plazo ... ... ... ... ... .... 24,4 14,4
Mediano Plazo ... ... ... ... ... .. 16,2 0,7
Corto Plazo ... ... ... ... cee e 7,9 1,0
48,4 16,1
AMORTIZACION
Largo Plazo ... ... ... ... ... (... 9,1 6,4
Mediano Plazo ... ... ... ... ... .. 23,7 25,5
Corto Plazo ... ... ... ... ... .... 28,7 22,6
61,5 54,5
Saldo ... ... ... ... oL Lo el L — 131 — 38,4

(1) Créditos contratados o servidos por el sector ptiblico y el sector
privado con la garantia del Estado.



CUADRO ANEXO N9 16

RESERVAS INTERNACICNALES

(En millones de délares)

1960
1955 1955 1957 1958 1959 i
’I\’:'ia,rzob Junio Agosto | Septbre.
. o '
A. Banco Central 502 |  525| — 107| — 443 16f — 97| — 106 | — 399| -— 374
Activos
1.0ro ... ... ... ... 44 & 45,7 40,2 40,1 41,5 41,5 41,8 421 425
2. Monedas Iixtranjeras . 30,0 16,1 13 10,0 85,2 89.49 98,5 70,1 74,7
3. Correspousales de Com- s
pensacién (Neto) 8,5 13,9 3.2 8,7 06 — 38} — 136 — 1731 — 201
L
Pasivos
1. Utilizacién neta de cré-
ditos externos .. 12,5 — 12,3 — 48,6 — 92,3 — 1177 — 1299 — 131,2 — 1254 — 123.3
2. Autorizaciones de reem- ’
bolsos por créditos do-
cumentarios y créditos
documentarios ... .. .. 20241 — 109} - 7,31 — 72 — 8,0 — T4t — 61 — 94 — 87
3. Letras descontadas en
el exterior ... — — -— (1) — 3,6 - _ — — _
B. Bancos Comerciales y Bco.
del Egtado 19,8 15,1 6,9 13,7 — 117 07] — 23| — 06 19
1. Oro ... ... ... ... . 11 1,3 L1 14 1,7 18 1,8 2,1 2.3
2. Caja en moneda extran- '
jera ... ... ... ... . 0,1 0,1 0,1 0,2 0,9 0,6 0.3 0,5 0,5
3. Depbsitos en correspon-
sales del exterior .. .. 22,5 18,9 121 14,6 10,3 191 141 15,7 175
4. Adeudado en el exterior 391 — 52| — 64 — 25| — 246 — 208| — 185 — 189 — 184
C. Total Reservas Internacio-
nales 70,0 676 — 38 — 306 — 101| — 90] — 129 — 405] — 355
D. Cuota en oro y délares al
BM L 12,5 12,5 12,3 12,5 18,7 18,7 18,7 18,7 18,7

(1) Imcluye letras redescontadas en el exterior




CUADRO ANEXO N¢ 17

(En miles de délares)

BANCO CENTRAL: UTILIZACION DE CREDITOS EXTERNOS (Créditos de Balanza de Pagos)

Tondo Mo. . Federal Convenio | Préstamos
Rubros netario In.|Eximbank | Reserve Bancos Alemania | TOTAL
ternacionall] ICA Bank Privados (2)
- EE. UU.

31 Diciembre 1956 ' 12.330 12.330
Giros ... e 31.082 12.500 5.000 48.582
Amortizaciones ... — 12.330 e PPN —12.330

31 Diciembre 1957 31.082 12.500 5.000 48.582
Giros ... e e 10.650 16.100 23.000 49.750
Amortizaciones ... e b — 1042 — 6.042

— 5.000

31 Diciembre 1958 41.732 27.558 23.000 92.290
Givos ... ... ... ... 700 8.900 55.000 64.600
Amortizaciones ... — 700 | — 5203 — 33.312 — 39.220

31 Diciembre 1959 41,732 31.259 44,688 117.679
(iros ... ... ... ... N 25.000 R 7.048 32.048
Amortizaciones ... 6.131 (1) 7.500 (1) 10.313 e | — 23941

30 Septembre 1960 35.601 48.75) 34.375 7.048 125.774

Plan de Amortizacién para el

resto del afio
Die. 10 ... (3) 6.250

(3) Nuevo plan de refinanciamiento aprobado por el F. M. I. a fines de Julio de este afio,

(1) Amortizacién anticipadd el 15 de Enero y correspondiente al servicio de todo el afio 1960.
(2) Préstamo del Kreditanstalt fiir Wiederaufbau.




CUADRO ANEXO N° 18
BANCO CENTRAL: CORRESPONSALES DE COMPENSACION

(Millones de ddlares)

Dic. Dic. | 1960
1958 1959 Marzo Junio Septbre
1. Alemania .......... . — 2,1
2. Argentina ........... ' 9,0 — 0,7 — 6,5 —14,0 —20,5
3. Brasil .............. — 1,2 2,6 3,3 1,1 1,7
4. Bolivia .............. — 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Beuador ............ — 07 — 1,9 — 0,6 — 0,7 — 0,5
i 6. Espafia ............. 3,6 0,5 — 0,1 0,2 — 0,5
7. Francia ............ 0,2
8. Yugoeslavia ......... 0,0 01 0,1 — 02 — 0,3
Total (Neto) ......... 8,7 0,6 — 38 —13,6 —20,1




CUADRO ANEXO N? 19

REGISTROS Y COBERTURAS DE IMPORTACION, 1959 Y 1960

(En millones de 'd(")]ares)

Enero-Agosto 1959

Enero-Agosto 1960

Registros % Cober- % Registros % Cober- %
turas turas

Materias Primas ....... 51,8 30 484 32 53,0 24 54,1 26
Alimentos ............. 35,2 20 31,3 21 431 19 43,6 21
Combustibles y Lubri-

cantes ............... 17,3 10 16,2 11 18,7 8 154 7
Elementos y Productos :

para la Salud ........ 8,6 5 54 3 8,0 4 6,5 3
Manufacturas Diversas y .

Otras Importaciones .. 15,5 9 11,8 8 224 10 19,5 9
Bienes de Capital: .. 449 (26) 38,0 (25) 79,3 (85) 72,4 (34)

a) Maquinaria, ete. ... 255 15 23,7 16 36,9 16 32,5 15

b) Transporte ....... 19,4 11 14,3 9 424 19 39,9 19

TOTAL ........ 173,7 100 1511 100 2245 100 2115 100

Fuente: Banco Central de Chile, Departamento de Comercio Exterior.




CUADRO ANEXO N¢ 20

RESERVAS INTERNACIONALES E IMPORTACIONES EN DIVERSOS

PAISES
(En millones de délares)
o Resetﬁas: Importacio-| A
Afio 1959 Yoy “Ome-|  nes CIF | — . 100

das Extran- (B) B

jeras (2) A
América Latina
Argentina ................. 349 993 35
Bolivia ..., 13 65 20
Brasil .......coviiiiiiin 438 1.374 - 32
Colombia .................. 212 415 51
Beuador ......covvvvinn... .40 (3) 95 42
MEXICO v'vvviimvneennnnnans 413 1.007 41
Perdh ...oooviiiiiiinnnn 52 293 18
Uruoguay ......coovvivevnen.. 212 160 133
Venezuela ................. 701 1.572 . 45
Europa
Alemania .................. 5.015 8.479 59
Awstria ...... ... ... 679 1.143 59
Dinamarea ......-......... 298 160 186
Espafia .......covevnnn... 218 795 27
Finlandia ..........c.co.... 316 834 38
Francia ........ccovvvue... 1.720 5.124 34
Inglaterra ................. 2.750 11.172 25
Ttalia ...vvrviniieaea. - 2953 3.368 88
NOTUEZA . oo vieeiienens 256 1.320 19
Suiza .ovviiiiii i 2.060 1.921 - 107
Turquia .....oveinnennenn. 269 443 61
Unién Soviética ............ (5) 7.000 (4) 4.350 161
Africa
Burma ........ceeiiiaiie... 141 222 64
Ceylan .........cvuueieen.. 132 418 32
Gana ... 420 316 133
India ........ .o . 814 1.849 44
Pakistdn ................... 400 358 112
Unién Sud Africana ........ 431 (8) 1.368 32
Asia
Tndonesia .......ooeeorn.s 300 459 65
Trak ..ot 296 326 91
Israel ........ i, 118 429 ‘ 28
Corea .....viii 147 283 52
Tailandia .................. 298 419 71
Japén ...... ... .l 1.322 3.599 37
Chile ...vviiiiiii i 128 413 31

(1) Fuente: International Financial Statistics Oct. 1960.

(2) En poder de las autoridades monetarias o entidades oficiales.

(3) Importaciones FOB.

(4) 1958. Fuente: Anuario de Estadistica, Naciones Unidas 1959.

(5) Incluye oro solamente. Fuente: F. M. L: Staff Papers, Abril 1958,
pag. 2827



CUADRO ANEXO N¢ 27

MOVIMIENTO EFECTIVO DE DIVISAS, INGRESOS

(Cifras en millones de délares)

1958 1959 1960 1961
A. Comercio Exterior Visible ............ 237,1 310,6 326,5 326,0
1. Gran Mineria:
a) Cobre:
Costo de Produccién ........... 60,0 80,6 95,0 100,0
Tributacién . ................... 52.8 85.5 90,0 81,0
b) Salitre:
Costo de Produceién ............ 19,9 20,7 19.5 20,0
¢) Hierro:
Costo de Produceién ........... e 1.5 1,5
Tributacién ................... . 0,7 1,5 1,5
2. Mediana y Pequefia Mineria ....... 12.0 54,2 64,0 66,0
3. Agropecuarios .................... 34,5 36,6 © 28,0 26,0
4. Industriales .................... ... 27,9 32,3 27,0 30,0
B. Comercio Exterior Invisible ......... 22,0
1. Servicio de Mercaderias ........... 6,2 2,7 4.5 2,0
2. Transacciones de Gobierno ........ 15,4 21,0 13,0 15,0
3. Transacciones Privadas ............. 10,0 4,7 5,0 5,0
(!. Movimiento de Capitales Privados (Au-
TONOMOS) Lot 6,2
1. Aportes de las Grandes Einpresas dei o
Cobre (Ley 11.828) .............. . 18,3 239 7.0 12,0
2. Liguidaciones de Cambios DFI. _
Nos 437 v 258 .................... 21 4,7 5.5 10,0
3. Liquidaciones de Cambios Decreto
N9 6.973, (Ex Ley 9839) .......... 16,0 291 35,0 40,0
D. Total (A-B-C) .......... ... c.ooun. 305,1 398,7 395,5 410,0
E. Movimiento de Capitales Oficiales ....
1. Créditos para desarrollo econémico .. 80,0
[, Fotal (DFFY Lo 305,1 395,7 396.5 490,0




CUADRO ANEXO N°© 22

MOVIMIENTO EFECTIVO DE DIVISAS, EGRESOS

(Cifras en millones de délares)

1958

1959 1960 1961

A. Comercio Exterior Vigible (Coberturas
de importacién generales) ............ 253.6 275,5 340,0 400,0
B. Comercio Exterior Invisible ........... 35,8 34,7 38,0 48,0
1. Servicio de mercaderias ...... P 7,5 8,3 8,0 8,0
2. Transacciones de Gobierno ........ 19,8 11,3 12,0 20,0
3. Transacciones privadas ...... e 8,5 151 18,0 20,0
C. Movimiento de Capitales (Auténomos) 34,3 63,4 59,1 60,0
D. Total (A+B+C) ..................... 323,7 373,6 437,1 508,0
Total Ingresos ......... e 305,1 396,7 396,5 490,0
Total Egresos .................. 3231 373,6 437,1 508,0
Superavit (+4) Déficit (—) ...... —18,6 23,1 —40,6 —18,0




OPERACIONES CONSCLIDADAS DEL SISTEMA MONETARIO

ULV LLIN AN LN T

Lied

(Millones de Escudos)

VARIACIONES
Dic. Dic. Junio Agosto
1058 1959 1960 1960 | Dic. 1958| Dic. 1959] Dic. 1959); Junio 1960 .
Dic. 1959 | Junio 1960| Agost(1960 'Agostol%Oi
1. AGTIVOS SOBRE EL EXTERIOR
(Neto) -33.7 9.7 -13.9 413 24.0 -4.2 -31.6 -27.4
A. Activos ... 78.3 148.2 151.0 139.7 69.9 2.8 -85 -11.3
B. Pasivos (-) -112.0 -157.9 1649 -131.0 -45.9 -7.0 -23.1 -16.1
1I. APORTE OROC Y US$ AL FONDO
: MONETARIO . R 13.1 15.8 15.8 15.8 27
III. GREDITO INTERNO ... ... ... ... 469.5 €13.0 634.1 676.6 206.9 211 63.7 42.6
A. Fisco (Neto) ... ... ... ... ... 134.3 138.0 144.1 180.3 2/ 64.9 6.1 42,3 36.2 |
B. Entidades Publ. y Mun. (Neto) -0.4 -26.9 -35.4 417 3/ -19.3 -8.5 -14.8 -6.3
C. Sector Privado s e 340.6 501.9 525.4 538.1 161.3 23.5 36.2 12.7
iV. VARIOS ... -96.5 -156.4 1124 -111.0 -59.9 44.0 454 14
A. Depésitos imp. en m/¢c. y US$ ... -16.6 54.1 =147 -3.7 -37.5 39.4 50.4 11.0
B. Ctas. cambio conv. Sis. Bane. ... -9.6 -17.9 -1.3 (1 .... 83 136 1y .... (1 ....
(. Cap. reserv. provis. y utilidades -67.7 -95.6 -103.4 -103.4 -27.9 -7.8 -7.8
D. Otros activos y pasivos (Neto) .. -2.6 11.2 1001 (1) .... 13.8 121 () ..., (1)
V. TOTAL ... 352.4 462.7 523.6 540.2 173.7 60.9 775 16.6
. VI. OBLIGACICNES CON SECTOR PRI-
; VADO ... ... ... .. . 352.4 462.7 523.6 540.2 1737 60.9 77.5 16.6
A. Dinero: ... ... ... ... 221.3 293.6 321.8 334.6 72.3 28.2 41.0 128
1. Billetgs y monedas ... ... ... (93.1) (124.7) (123.8) (122.1) (31.6) (<0.9) (2.6) (-1.7)
2. Depdsitos en cta. cte. en m/e (128.2) (168.9) (198.0) (212.5) (40.7) (29.1) (43.6) (145
B. Quasi-dinero ... ... ... 60.6 156.2 188.9 192.6 95.6 32.7 36.4 3.7
1. Depésitos en cta. cte. en m/ex. (5.7) (10.0) (16.1) (9.8) (4.3) {-6.1) (-0.2) (-6.3)
2. Depésitos a plazo y ahorro en _
m/c. .. (51.4) (110.0) (133.2) (146.5) (58.6) (23.2) (36.3) (13.3)
3. Depésitos a plazo y ahmro en ;
m/extr. .o .. (8.5) (36.2) (39.6) (36.3) (32.7) (3.4) (0.1) (-3.3)
C. Bonos Hipotec. Beo. del Estado .. 12.8 12.9 12.9 13.0 0.1 0.1 01
D. Diferencia por revaluacién ... .. 57.7 (4) 57




CUADRO

ANEXO N© 24

SISTEMA MONETARIO CONSOLIDADO
GENERACION DE LOS MEDIOS DE PAGO

(Variaciones en millones de EO©)

1959 1960 Proyecciéon A
Dic. 1958 | Dic. 1959 | Dic. 1959 |Jun. 1960 | Dic. 1959
Dic. 1959 | Jun. 1960 |Ago. 1960 |Ago. 1960 | Dic. 1960
I. FACTORES DE CREACION
PRIVADO 252,9 81,4 131,7 59,9 86
A. Financiamiento Fiscal (Neto) (1) . 64,9 6,1 42,3 36,2 96
B. Coloe. e Inversiones Sector Privado 161,3 23,5 36,2 12.7 36
C. Devol. depds. import. mon. cte. y
USs$ (2) . 394 50,4 11,0 54
D. Aumento Neto hesm* as oro y mon.
extr. R 26,7
E. Otros, no detahddr)\ Ce e e 12.4 2,8
II. FACTORES DE ABSORCION 84,9 20,5 54,2 43,3 80
A. Retenc. import. en mon. cte. y Ub# 37,5
B. Crédito Neto a FEutidades Puablicas
3y ... ... ... e 19,; 8,5 14,8 6,3 25
C. Capital, Reserv(m pronqonos 27,9 T, 7,8(6) 10
D. Disminucidén \etd Reservas oro v
mon. extr. .. R . 42 31,6 27,4 45
E. Otros, no de’ral]ados 0,2 . . 9,6(6)
ITI, EXPANSION NETA (I -1II) 168,0 60,9 71,5 16,6 106
- IV. OBLIGACIONES CON EL SECTOR
PRIVADO 168,0 60,9 77,5 16,6 106
A. Dinevo (4) . 72,3 28,2 41,0 12,8 61
B. Qnasi- Dmero ()3 .. e 95,6 ‘i?,‘T 36,4 3,7 45
(. Bonos Hipotecarios Banco del Esta-
do . 0.1 0,1 0,1

(1) Colocaciones ¢ Inversiones menos depoésitos. Incluye en 1959 obligaciones por E° 61,2 millones cancela-
dos con el producto de la revaluacién de las reservas en oro y moneda extranjera del Banco Central.

{2} 'Incluye variaciones cuota oro y US$ Fondo Mon etario.

(3) Colocaciones e Inversiones menos depdsitos. Incluye en 1959 E°

producto de la revaluacién de reservas del Banco Central
Comprende billetes y monedas en libre circulacién méas depésitos en cuenta LOI’llPllTG en moneda cu-

rriente d2] Sector Privado.

;trr-'x:g.
]

-

del Sector Privado.

S

2,2 millones cancelados con parte dcl
Incluye Municipalidades.

Comprende depésitos en moneda exiranjera —en cuenta corriente, a la vista v a plazo-— v depdsitos
que no son en cuen’ra corrlente moneda corriente,
Cifra provisoria,



CUADRO ANEXO N9 25

OPERACIONES CONSOLIDADAS DEIL SISTEMA MONETARIO

(Millones de Escudos)
Variaciones
Dic. 1958 [Dic. 1959 | Jun. 1960 | Ago. 1960
Die. 1958 | Dic. 1959 | Dic. 1959 { Jun. 1960
Dic. 1959 | Jun. 1960 | Ago. 1960 | Ago. 1960
I. ACTIVOS SOBRE EL EXTERICOR
(Neto) —.33.7 — 97 — 13,9 — 413 24,0 — 42 — 31,6 — 27,4
A Activos ... ... 783 1482 151,0 139.7 69,9 2.8 — 85 118
B. Pasivos (-) ... ... ... ... o .o —1120 —157,9 —164,9 —181,0 —~ 459 — 70 — 231 — 16,1
II. APORTE ORO Y US$ AL ¥ONDOC MO-
NETARIO 131 15,8 15,8 15,8 2,7
IIT. CREDITO INTERNO 469,5 613,0 634,1 676,6 206,9 21,1 63,7 42,6
A. Fisco (Neto) .. ... ... ... . ... 134;3 138,0 1441 180,3 64,9(2) 6,1 42,3 36,2
B. Entidades Publ. y Mun. (Neto) ..] — 54 — 26,9 — 354 — 417 —193(3)} — 85 — 148 — 6,3
C. Sector Privado ... ... cee e 340.6 501,9 525,4 538,1 161,3 23,5 36,2 12,7
IV. VARIOS — 98,5 —156,4 —112,4 —111,0 — 59,9 440 45,4 1,4
A. Depdsitos imp. en m/e. y US$ ...} -— 16,6 — 541 — 14,7 — 3,7 — 37,5 39,4 50,4 11,0
B. Ctas. cambio y conv. Sist. Bane. ..} — 956 — 17,6 — 43 (1) — 83 13,6 (1) (1)
C. Cap. reservas prov. y utilidad ...| — 677 — 95,6 —103,4 —103,4 — 27,9 — 78 -— 78
D. Otros activos y pasivos (Neto) ....} — 26 11,2 10,0 (1) 13,8 — 1.2 .. (1)
| V. TOTAL 3524 462,7 523,6 540,2 173,7 60,9 71,5 16,6
{{ VI. OBLIGACIONES CON SECTOR PRI-
VADO 352,4 462,7 523,6 540,2 173,7 60,9 77,5 16,6
A, Dinero: 221,3 293,6 321,8 334,6 72,3 28,2 41,0 12,8
1. Billetes y monedas ... ... .... (93.1) (124,7) (123,8) (122,1) (31,6) |{— 09) (- 260 |(— 1,7
2. Depésitos en cta. ete. en m/e. .| (1282) (168,9) (198,0) (212,5) (40,7) (29,1) (43,6) (14,5)
B. Cuasi-dinero ... ... ... ... ... . 60,6 156,2 188,9 192,6 95,6 32,7 36,4 3,7
1. Depésitos en cta. cte. en m/ex. . (5,7) (10,0) (16,1) (9,8) (4,3) 6,1y J(— 02y |{(— 6,3)
2. Depbs. a plazo y ahorro en m/e. (561,4) (110,0) (133,2) (146,5) (58,6) (23,2) (36,51 (13,3)
3. Depbds. a plazo y ahorro en m/ex. (3,5) (36,2) (39,6) (36,3) (32,7) (3,4) 0.1y [|{— 3,3)
C. Bonos Hipote. Beo. del Estado ... 12,8 12,9 12,9 13,0 0,1 .. 0,1 0,1
D. Diferencias por revaluacién ... 57,7 e e e 5,7(4) e

(1) Cifras atn no disponibles. y .
(2) Incluidos E° 61,2 millones de obligaciones canceladas con el producto de la revaluacién.
(3) Incluidos E° 2,2 millones de obligaciones canceladas con el producto de la revaluacién.

(4) Ajuste por revaluacidn.



CUADRO ANEXO N°¢© 26
BANCO CENTRAL: VARIACIONES DE ACTIVOS °

(Millones de escudos)

Die. Die. Junio Agosto Sept.
1958 1959 1960 1960 1960
. ACTIVOS SOBRE EL EXTERIOR
(NEt0S) v vveniiee e — 474 2,9 — 10,0 — 40,6 — 374
A. Activ'os ........................ 61,7 134,7 134,0 120,4 126,6
B. Pasivos ..ovinirineiinenaaen —109,1 —131,8 —144.0 —161,0 —164,0
II. APORTE ORO Y US$ AL FONDO ]
MONETARIO ..................... 131 15,8 15,3 15,8 15,8
III. CREDITO INTERNO ............. 263,2 257,0 261,5 290,7 288,2 .
A. Sistema Baneario ............... 40,0 e 0,3
1. Bancos Comerciales ........... (144) (0,0) (0,3)
2. Banco del Estado ............. ( 25,6) e e e e
B. Fiseco: (Neto) .............onn. 144, 149.6 155,6 184,7 186,7
1. Colocaciones e Inversiones .... (147,4) (153,1) (160,4}\ (186,0) (187,9)
2. Menos: Depdsitos .....ovevnnn. (—2,6) (—3,5) (— 48) (— 13) | (— 1
C. Entidades Pablicas y Municipales. . 21,3 15,2 12,6 17,3 15,8
1. Colocaciones e Inversiones .... ( 21,6) (15,47 ( 18,2) ( 17,8) ( 16,0)
2. Menos: Depdsitos .......counn. (—0,3) (—0,2) (— 5,6) (— 0)5) (— 02)
D. Sector Privado ................. 57,1 92,2 93,0 88,7 85,
IV. VARIOS ... ... . i, — 40,5 — 75,2 — 26,2 — 18,3 — 16,0
A. Depbsitos Imp.. en m/cte. y US$ .. — 16,6 — 541 — 14,7 — 3,7 — 25
B. Canjes ......cciiiiiiiiiiiniian. 0,2 0,1 0,1 0,1 0,2
C. Capital y Reservas .............. — 71 — 12,8 — 13,5 — 135 — 13,5
Y/ 2. Del Sistema Bancario 1] ...... (—3,5) (— 5,2) (— 5,7) (— 5,7) (— 5,7)
3. Saldo de cap. y reservas ...... (—3,6) (— 17,6) (— 7,8) (— 1,8) (— 17,8)
D. Otfras cuentas de Activo y Pasive
(Neto) vt " — 17,0 — 84 1,9 — 12 — 0,2
V. TOTAL (IallIV) .................. 1884 200,5 2411 247.6 250,6
VI. EMISION (¥) ... ... ... ... ... .. 124.8 181,5 218,0 227,6 230,2
A. Billetes y mon. en libre cire. .... 93,1 1247 123.8 1221 1220
B. Caja Sistema Banecario .......... 15,1 18,9 23,2 23,4 31,7
C. Depésitos Sis. Bancario en m/cte. 16,0 37,7 68,6 81,9 76,2
D. Otros depdsitos en cta. ete. en m/c. 0,6 0,2 0,4 0,2 0,3
VII. OTRAS OBLIGACIONES ........... 5,9 19,0 | 25,1 20,0 20,4
A. Depbésitos Sis. Bancario en m/extr. 3,0 15,1 v 15,7 18,3 154
B. Otros depésitos y obligaciones .... 2,9 3,9 9,4 1,7 5,0
VIIIL. DIFERENCIA POR REVALUACION 577

(*) Deducidos los depdsitos del Sector Pablieo, incluidos bajo ITI|BIS y III|C|2.

1/ Computadas al valor de emisién. Deducida de las reservas la diferencia entre el valor nominal y el valor d
2/ Agregada la cantidad de E° 61,2 millones, canceladas con parte del producto de la revaluacién de las resery
3/ Agregada la cantidad de E° 22 millones. canceladas con parte del producto de la revaluacién de las resery
4/ Agregada la cantidad de E° 63,4, producto de la revaluacién.

NOTA: Los valores en oro y monedas extranjeras para 1958 han sido computados a razén de EC 1.049 por
fechas posteriorves. Por esta razén aparece una diferencia en el Pasivo de EC 57,7 millones denominada “Difer



} Y PASIVOS

VARIACIONES
Dic. 1958 | Dic. 1959 | Dic. 1959 | Dic. 1959 |Junio 1960
Dic. 1959 |Junio 1960 {Agosto 1960| Sept. 1960 | Sept. 1960
50,3 — 129 —435 —40,3 —274
73,0 — 07 —143 — 81 — 74
— 9227 — 122 99,2 322 —20,0
2,7
57,2 453 33,7 31,2 26,7
— 40,0 0,3 0,0 — 03
(— 14,0) (0,3) ( 0,0) (— 0,3}
(— 25,6) (—) ( — (—)
66,0 21 6,0 35,1 37,1 31,1
(66,9) (7,3) 31 ( 32,9) (34,8) (27,5)
(— 09) (— 1,3} ( 22) ( 23) ( 3,6)
— 393l — 26 2,1 0,6 3,2
(— 4,0) ( 28) ( 24) ( 0,6) (—2,2)
( 01) (—5,4) (—0,3) (—) ( 54) |
35,1 0,8 —35 — 65 — 173
— 347 49,0 56,9 59,2 10,2
— 375 39,4 50,4 51,6 12,2
— 01 0,1 0,1
— 57 —0,7 —07 — 0,7
(— 1,7 (—0,5) (—0,5) (— 05)
(— 4,0) (—0,2) (—0,2) (— 0,2)
8,6 10,3 72 8,2 — 21
75,5 41 40,6 471 50,1 9,5
56,7 345 487 142
31,6 —0,9 46,1 — a7 — 18
3,8 4,3 —26 12,8 8,5
21,7 30,9 45 38,5 7,6
— 04 0,2 44.2 0,1 — 01
13,1 6,1 14 — 4,7
12,1 0,6 1,0 0,3 — 0,3
1,0 55 32 1,1 44
—232
— BT

de emisién de las acciones del Sistema Bancario.
*vas en oro y monreda extranjera.
rvas en oro y moneda extranjera

US délar para los efectos de su comparabilidad con las cifras de
reneia por Revaluaeion”,



CUADRO ANEXO N¢ 2

BANCOS COMERCIALES Y DEL ESTADO — VARL
1958 (Diciembre) 1] 1959 (Diciembre) 1
Bancos | Beo. del Total Bancos | Bceo. del Total Bancos
Sist. Sist.
Comerc. | Estado Bane. Comerc. | Estado Banc. Comerc.
1. ACTIVOS SOBRE EL EXTERIOR
(Neto) .o 6,5 72 13,7 —14,7 2,1 —12,6 — 49
A Activos oo 9,4 7.2 16,6 9,7 38 13,5 14,9
B. Pasivos . oovvee — 29 00 | — 29 944 — 1,7 _ 261 —19,8
1l. FONDCOS DISPONIBLES .......... 28,9 10,1 39,0 55,5 15,2 70,7 78,8
A. Caja, billetes vy monedas ........ 8,2. 6,6 14,8 10,6 3,0 18,6 13,2
3. Depdésitos en Beo. Central (m/ete.) 13,4 3,4 16,8 34,2 3,2 37,4 52,7
C. Depdbsitos en Beo. Central (m/extr.} 7,3 0,1 7.4 10,7 40 14,7 12,9
11l. CREDITO INTERNO ............... 162,7 83,6 246,3 234,6 1214 353,0 250,4
AL Fisco: (Neto) ... ... 12,0 225 —10,5 4,0 —15,6 —11,6 6,0
1. Colocaciones e Inversiones ....| ( 14,7) ( 83y ( 230) | ( 17,7) 20) | ( 98) | (9,6
| 2. Menos: Depésitos ............. (— 2,7) | (—308) | (—33,5) | (— 3,72 | (—17,7) | (—214) | (— 3,6)
i B. Entidades Publicas y Munieip. ...| — /-1 —19,3 —26,7 — 174 —247 —421 —26,1
! 1. Colocaciones e Inversiones ....| ( 1,2) (69| C 8Ly | ( 1471 ( 281 ¢ 4,2) ¢ 1,2)
; 2. Menos: Depbsitos ............ (— 86) | (—262) | (—348) | (—18,8) | (—27,5) | (—46,3) | (—27,3)
: C. Sector Privado ................. 158,1 1254 283,5 248,0 1617 409,7 270,5
g 1. Coloc. e Imvers. (m/cte.) ...... ( 123,7) (111,3) (235,0) | ( 142.0y | (130,56} | ( 272,5) | ( 188,7)
| 2. Coloc. e Invers. (m/extr.) .....| ( 21,0) ( 14y C 224) 1 C 927) } ( 184) | (111,1) | ( 738,3)
3. Préstamos en Bonos Hipoteca-
rios (Beo. del Estado) ......... (127 | ( 127) ( 12,8) | ( 12,8)
i 4. Financiamiento operaec. plazo y
b futuro mov. extr. ............ ( 134 ( 134) | ( 1353 e ( 13,3 | (8,5
IV. VARIOS .. ... ... . ... ... . —66,1 52 —60,9 —57,3 —-929 —80,2 —T1,6
A. Saldos econ Sucursales ..........., 10,2 12,5 22,7 13,9 12,5 26,4 121
B3, Ctas. de cambio y conversién (neto)| — 0,9 — 3,7 — 9,6 — 338 —14,1 —17.9 1,2
C. Compras Ventas plago y futuro 7
mon. extr. (Neto) .............. 3,0 3,0 14 14 2,1
‘ D. Intereses (Neto) ................ 0,1 13 14 — 0,5 1,3 0,8 0,7
: H. Operac. pend. ctas. diversas y otros
i act. y pas. (Neto) .............. —28,3 5,5 —17,8 — 7,1 — 1,0 — 8,1 —18,9
L . Capitdl reservas, provisiones y uti-
[ Lid. (Neto) ..ovivriiniinianennn. —53,7 —104 —64,1 —66,4 —21,6 —88.0 —173,1
| (. Capital del Banco Central ...... 3,5 3,5 5,2 5,2 5,7
|
f V. TOTAL ([ al IV) ...........ccouu. 132,0 106,1 238,1 218,1 115,8 3339 2597
i V1. OBLIGACIONES CON BANCO CEN-
CUTRAL L 14,4 25,6 40,0 0,0 0,0 03
} A, Redescuentos ..o oo s 14,4 25,6 40,0 0,0 0,0
! BoOtras oo o 0,3
' VII. OBLIG. CON EL SECTOR PRIVADO 117,6 80,5 198,1 218,1 115,8 333,9 2524
, AL DINETO oo 96,9 30,7 1276 130,1 38,6 168,7 146.2
i 1. Depdsitos en cta. cte. en mon.
= e (969) | (307) | (127,6) | (130,1) | ( 38,6) | ( 168,7) | (1482
j B. Cuasi-Dinero ................... 20,7 498 70,5 88,0 77,2 165,2 106,2
| 1. Dcp.en eta. ete. en mon. ext. .. ( 2,6)  0,2) ( 2,8) ( 43) 1 C 18 | ( 6L | ( 62
2. Dep. que no son en cta. ete. .
§ (mon. cte) ... ... .. ..., ( 14,6} ( 36,8) (514) | ( 50,05 | ( 60,0) | ( 110,0, | ( 63,9)
| 3. Dep. que no son en cta. cte.
| (mon. extr.) ................. ( 3,5) ( 3,5) ( 33,71 ¢ 25 | ( 362 | ( 361
4. Bonos Hipot. Beo. del Bst. .... ( 12.8) (12,8) (129 | ( 12,9)

1] Los valores en oro y monedas extranjeras han sido computados a razén
£ 110 por délar.
* Cifras provisorias o estimadas.

de E° 1,049 por délar para los

efectos de
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(IACIONES DE ACTIVOS Y PASIVOS

1960 (Junio) Provisorio 1960 Agosto Variaciones

|
Beo. del | Total Bancos | Bco. del Total | Dic. 1958 Dic. 1959 | Dic. 195.|Jun. 1960
Sist,. Sist. !
Estado Bane. Comere, | Bstado Banc. Dic. 1959 |Jun. 1960|Ags. 1963|Ags. 1960

1,0 | — 39 02 | —09 07 | —263

8,7 11,9 3,2
2,1 17,0 17,6 1,7 19,3 — 31 3,5 5,8 23
— 11 | —209 174 | —26 | —200 —-23,2 5,2 6,1 0,9
27,5 106,3 90,9 34,3 125,2 31,7 35,6 54,5 18,9
8,9 221 13,9 9,5 23,4 3,8 3,5 4,8 1,3
16,6 69,3 64,1 18,1 82,2 20,6 31,9 44.8 12,9
2,0 14,9 12,9 6.7 19,6 7.3 0,2 49 4,7
122,5 372,9 258,0 128,0 386,0 109,7 16,9 30,0 131
—17,5 —11,5 0,6 — 5.0 — 44 — 1,1 0,1 7,2 7.1
C 85y | (181 | (. 43) | ( 90) | ( 133) | (—132) | ( 83) | ( 35) | (— 438)
(—26,0) | (—29,6) | (— 3,7) | (—140) | ( 17,73 | ( 121) { (—82) | ( 37 | (—11)9)
—21,9 | —48,0 —23,3 —35,7 —59,0 —15,4 — 5,9 —16,9 —11,0
(691 TO) | 1O ( 500 ¢ 61| (=39 34| 19| (— 15)
(—283) | (—55,6) | (—24,3) | (—408) | (—651) | (—11,5) | (— 9,3) | (—18,8) | (— 9,5)
161,9 4324 280,7 168,7 449 4 126,2 22,7 39,7 17,0
(129.2) | ( 317.9) | (2018) (18713 | (3389 | ( 37,5) | ( 454) | ( 664) | ( 21,0)
( 198) | ( 92,6) | (- 704) | ( 182) | ( 88,6) | ( 887) | (—185) | (—225) | (— 40,
( 134) | ( 184) ( 134% ] ( 134) O 08)] C 06)
(85 [ (F 85) ( 85) | (—01) | (— 48) | (— 48)
—133 | —849 | —710 | —233 | —943 | —193 | — 47 | 141 — 94
16,7 23,8 3,7 2,4 !
— 5,0 — 43 — 83 13,6 3
2,1 — 16 0,7 4'
— 1,0 | — 17 —06 | —25 |
— 1,0 | —19,9 97 | —11,8
—22,5 | 95,6 —23,9 — 176 |
5.7 1,7 0,5 ;
1877 | 3904 278,1 138,1 416,2 95,8 56,5 82,3 25,8 |
0,3 —40,0 0,3 — 03
— 40,0 — 03
0,3 0,3
137,7 | 3901 | 2781 | 1381 | 4162 | 1358 56,2 82,3 26,1
51,5 1977 | 1634 48,9 212,3 41,1 29,0 43,6 14,6
( BLB) | (197,7) | (1634) | ( 489) | (2123) | ( 4L1) | ( 29,0) | ( 43,6) | ( 146)
86,2 192,4 114,7 89,2 203,9 94,7 27,2 38,7 11,5
(05 67 C 81) | 00)| ¢ 81| 33) 1 06) | ( 20| ( 14
( 69,3) | (1332) | ( T1,5) | ( 750) | (1465) | ( 58,6) | ( 232) | ( 865) | ( 13,3)
(35| ( 39,6) ( 351 ) ( L2) 4 ( 363) | ( 327) | ( 34) | ( 01)[ (— 33)
( 129) | ( 12)9) ( 13,00% ( 13,0) | ( 0,1) ( 0L | ( 01)

hacerlos comparables con las fechas posteriores. En los balances originales estdn computados a





