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SENOR PRESIDENTE:

Cumplo en esta oportunidad con dar cuenta del estado de la
Hacienda Publica, de la situacién en que hemos recibido el pais y de
las directrices fundamentales de nuestra politica econémica. Esta cuen-
ta es expresién del pensamiento de todo el Gobierno y de quien lo en-
cabeza, el compailero Presidente Salvador Allende.

En las especiales condiciones que ella se realiza, a menos de un
mes de haber asumido el Gobierno de la Unidad Popular, hemos que-
rido hacer un balance muy general de nuestro punto de partida y re-
seflar no so6lo las orientaciones de la politica econdémica en el préximo
aflo, sino también la perspectiva general de que ella forma parte.

A estos efectos dividimos la exposicion en los siguientes acapi
tes, ademas de una introduccién general: I) EL ESTADO ACTUAL
DE LA ECONOMIA CHILENA; II) EL. PLAN ECONOMICO PARA 1971;
ITT) LA SITUACION FISCAL Y EL ENDEUDAMIENTO PUBLICO, y
IV) RESUMEN.






INTRODUCCION

La politica econémica del gobierno de la Unidad Popular, en sus
lineamientos fundamentales, tiene como objetivo central “reemplazar
la actual estructura econdmica, terminando con el poder del capital
monopolista nacional y extranjero y del latifundio, para iniciar la
construccién del socialismo”.

Para el logro de estos objetivos, el gobierno iniciard desde ya el
desarrollo de tres grandes areas de propiedad: estatal, mixta y priva
da. El area estatal serd la dominante y estara formada por las actua-
les empresas estatales, mas las que se creen en el futuro y las que se
expropien, especialmente en los sectores de nuestras riquezas basicas,
los grandes monopolios nacionales y extranjeros, la banca, el comercio
exterior y todas aquellas actividades estratégicas para el desarrollo nacio-
nal. El area mixta sera aquella constituida por las empresas que combi-
nan los capitales privados y estatales y cuya administracién y gestién
se realice conjuntamente. Tendra existencia principalments en los sec-
tores de industria, pesca, mineria v comercio. En el 4rea privada per:
manecera la mayor parte de las empresas existentes constituidas bajo
la forma de sociedades anoénimas, comunidades y establecimientos de
propiedad individual. Su tratamiento se cehird a las disposiciones le
gales sobre propiedad privada industrial y comercial. Completa la
orientacién global anterior una politica agraria indisolublemente liga
da a las transformaciones sefialadas y cuyas directrices generales pue-
den ser resumidas en uns, profundizacién, ampliacién v aceleracion del
proceso de reforma agraria; participacion organizada del campesinado
tanto en la planificacién y accién de la reforma agraria como en el de-
sarrollo agropecuario y forestal; cambios de la forma de la tenencia de
la tierra, buscando desarrollar la propiedad cooperativa principalmen
te; como también la creacién de las haciendas estatales agricolas; mo-
dificaciones en el sistema -de comercializacién a través de una mayor
ingerencia del estado en el sector intermediario, y una fuerte demo-
cratizacion del uso del crédito y asistencia técnica, todo ello para incre
mentar fuertemente la produccién y productividad del sector.
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En estas nuevas condiciones, €l desarrollo de la economia chi-
lend sera guiado a través de un sistema de planificacién con partici-
pacién de los distintos sectores nacionales y en primer lugar de los
trabajadores. Ello significard cambiar hacia un desarrollc armoénico y
equilibrado de la economia 1o que hasta aqui era una evolucion ciclica
y anarquica, con consiguiente desperdicio de recursos humanos y ma
teriales. El desarrcilo planificado, que tendra como hilo conductor el
transformar las relaciones sociales de produccion hoy prevalecientes,
asegurard un crecimiento econdmico rapido y descentralizado, marco
dentro del cual es posible, por vez primera de manera real, resslver los
problemas inmediatos de las grandes mayorias, liberar a Chile de la
subordinacion al capitalismo extranjero, asegurar la cstabilidad mone-
taria, derrotar al gran monopolio y transferir los frutos del progreso a
la gran masa del pueblo; en una palabra, cumplir las tareas necesa:
rias para la construcciéon de una nueva economia y una nueva socie
dad.

Las contradicciones inherentes a la estructura econdmica actual
constituyen un frenc cada vez mas poderoso a nuestro desarrollo y, en
esa misma medida, empeoran crecientemente las condiciones de vida
de nuestro pueblo. Es por esto que la politica econdmica de corto pla-
zo del gobierno esta concebida para enfrentar simultaneamente dos or-
denes de problemas: la resoluciéon de los problemas inmediatos y el
inicio de los cambios estructurales. Ambos constituyen aspectos de una
~misma unidad y el gobierno los encarard de conjunto, para asegurar
el éxito en las dos esferas. Las prioridades y las formas de enfrentar
los se han ordenado en un Plan para 1971,

De lo indicado hasta aqui acerca de los fundamentos de la po-
litica econémica, se desprende una conclusién que es necesario desta-
car nitidamente. En la tarea histérica de transformar sustancialmen-
te lo que es el resultado de muchos decenios de desarrollo capitalista
en Chile, tendremos grandes dificultades, podercsos obstaculos que
vencer y la resistencia abierta o encubierta de los grandes monopolistas,
de la oligarquia financiera y de los sectores latifundistas. Junto a ellos
y en estrecha alianza se encuentra el imperialismo, el capital extran-
jero de los grandes monopolios. Son estos intereses los que estan ema-
nazados y cualquier accion que tienda a dificultar las medidas del go-
bierno, éste las enfrentard en forma serena pero decidida. Derrotar a
la clase dominante chilena definitivamente, transformar profundamen-
te la economia en un proceso revolucionario que abra camino a una
nueva sociedad y, ademas, solucionar los problemas inmediatos y ur
gentes de las grandes mayorias del pais, es una tarea méas que de un
gobierno, de todo el pueblo. Por ello, “la garantia del cumplimiento de
estos objetivos reside en el control por el pueblo organizado del poder
politico y econdmico, expresado en el area estatal de la economia y en
la planificacién general de ésta. Es este poder popular el que conse-

guird y asegurard el cumplimiento de las tareas sefzlzzias”.



EL— EL ESTADO ACTUAL DE LA ECONOMIA CHILENA

Las caracteristicas de la economia que recibe el gobierno de la
Unidad- Popular, su grado de desarrollo, sus mecanismos de funcio-
‘namiento y.los problemas que ella enfrenta, reflejan no sélo la ges
tién de los gobiernos anteriores; sino que son fundamentalmente el
resultado de un patrén histérico de desarrollo econémico y social pro-
pio de una eeonomia capitalisia dependiente como la nuestra. Es la
estructura del sistema la que determina los factores de crisis que lo
afectan, es la propia estructura la que esta en crisis. Tres son los ras-
gos que han definido nuestra economia hasta ahora: su caracter me-
nopdlico, la situacién de dependencia v el aprovechamiento del Estado
por los grandes monopolios. ,

1. La economia chilena e¢s una economia monopolizada.

El desarrollo capitalista anarquico y desequilibrado, regido por
la’ concurrencia entre débiles y poderosos, se traduce en una crecien-
- te concentracién.de. los. medios’ de produccién en manos de 1nos po-
cos, en la monopolizaciéon de la economia. Este proceso en nuestro pais
ha alcanzado un grado extraordinariamente elevadc y repercute en
todos los aspectos de la vida nacional. Una visiéon de conjunto muestra
gue sOlo 284 empresas contrclaban todos y cada uno de los sectores
y subsectores de la actividad econdémica (*) y que el 17% de las socie
dades andénimas concentraban el 78% de los activos totales de elia. A
esta concentracién por empresas se agrega un fendmeno similar den-
tro de cada empresa, que ha llegado a un nivel tal que de las 161 so-
ciedades anonimas mas grandes de Chile, excluyendo bancos y compa-
nias de seguros, s6lo los 10 mayores accionistas controlaban méas del
90% del capital en acciones. Y si a ello sumamos que son en muchos
casos las mismas personas las que poseen acciones en las distintas em-
presas, nos podremos explicar en qué medida la ecchomia chilena esta
controlada por un puflado de grandes monopolistas.

La produccién industrial era controlada vor sélo 144 empresas
y en determinados sectores-esto era mas -agudo aun, Por ejemplo, del
total de las sociedades anénimas textiles, sélo 5 de ellas (3,9%) con-
trolaba ya en 1968 el 41,89 de los activos, y la mayor de ellas poseia
el 15% de los activos totales. El entrelazamiento de los capitalistas del
sector daba origen a 5 grupos principales, que controlaban mas del

(*) Estas cifras y las que siguen corresponden 8 informaciones de organismos oficiales
¥ a estudios realizados en centros universitarios. En el anexo pueden encontrarse
datos adicionales,
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70% de los activos. En la fabricacién de productos minerales no me
talicos — esencialmente metariales de construceién — el 15% de las
sociedades controlaba el 73,5% de los activos, y en el subsector de la
produccién de cemento un solo gran monopolio controlaba el 62,6%-.
de los activos. o

En las actividades de la distribucion, de un total de 915 empre-
sas que actuaban en 1968 en el comercio mayorista, sélo 9 de ellas
(algo menos del 1%) controlaba casi el 30% de las ventas totales.

En el sector bancario la concentracion es también muy elevada.
Entre los bancos nacionales privados, tres de ellos concentraban, al
30 de junio de este afio, el 44,56% de los depdsitos, se apropiaban del
55,1% de las utilidades y realizaban el 44,3% de las colocaciones. Es
mas, sélo un banco se apropiaba de mas de un tercio de las utilidades
y representaba mas de un cuarto de las colocaciones y los depoésitos.
En las condiciones de esta concentracién bancaria no es extrano, mas
aun frente a la concentracién industrial y comercial, que sdlo el 0,4%
de los deudores (66 deudores) haya dispuesto del 28,6% del crédito en
1969, y que sdlo 200 deudores se hayan apropiado de casi la mitad del
crédito total, reflejando de este. modo el funcionamiento del sistema en
favor de los grandes monopolistas. La concentracién del poder econd-
mico es un rasgo distintivo de la economia chilena, tanto por su gran
magnitud como por la amplitud de sectores que abarca.

2. La economia chilena es una economia dependiente.

La dependencia de la economia chilena no se debe sélo a las
desiguales relaciones de comercio, sino que. en lo fundamental esta
determinada por su propia estructura interna y por el dominio que
sobre ella ejerce el gran capital monopdlico internacional. Los intere
ses de-la gran burguesia nacional se identifican con los monopolios
imperialistas, y dependen de ellos, especialmente de los norteamerica-
nos.

El saqueo de nuestra economia se traduce en una pérdida cre-
ciente de lo gue anc a ano van produciendo los chilenos. La salida de
divisas por concepto de rentas del capital extranjero crecié de 58 mi
llones de dblares en 1950 a 201 millones en 1967, cifra que representa
casi el 20% del total de ingresos corrientes de divisas del pais. Mas
aun, por depreciacion del capital extranjero y amortizacion de deudas,
entre 1850 y 1665 los pagos se han multiplicado mas de diez veces. Loa
pagos por este concepto disminuyen en 1966 y 1867 por renegociacién
de la deuda, lo que no ha significado sino trasladarlos al futuro. &l
pais enfrenta compromisos de page por amortizacion € intereses de la
deuda externa de mas de 1.400 millones de doélares en el sexenio 71-76,
de los cuales 566 millones vencen en 1871 y 1972

Otros tipos de pago han aumentado también substancialmente
y reflejan la profundizacion de ofras formas de dependencia. Por sjem-
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plo, entre 1962 y 1968 los pagos por servicios tecnologicos mas que se
duplican, en condiciones que ellos en muchos cases no representan
aporte real alguno al pais. Como lo muestra un reciente estudio de la
CORFO, hay empresas en Chile que pagan patente de producciéon al
extranjero por procesos cuya patente esta vencida. e incluso por pro:
cesos no patentados. :

En. resumen, si se toman todas las formas anteriores de extrac:
cion de excedente, resulta que diariamente Chile pierde 'al mencs un
millén y medio de dolares, aproximadamente el equivalente a 400 ca-
sas Corvi todos los dias. Esta cifra es atn mayor sl se considera el
sobreprecio con que facturan sus importaciones y la subvaluacién de
las exportaciones; a que recurren nuuwierosos capitalistas prlvados y
que constituyen el principal mecanismo de fuga de divisas.

Junto a lo -anterior, se aprecia una desnacionalizacion crecien-
te de la economia. Ya en 1968, el capital extranjero controlaba mas
de un sexto del capital pagado de todo el sector industrial. En las 100
mayores empresas, 61 tenian participacién externa; y en 40 de ellas
esa participaciéon era suficiente para controlarlas efectivamente. En
los sectores més dindmicos de la economia la penetracién extranjera
es mayor y en los grandes monopolios alimenticios, .textiles, del taba-
co, cuero y calzado, quimicos, de la construccion, industrias béasicas
del hierro y aeero, maquinarias y equipos etc. el control que aquél
ejerce es mayoritario y. en muchos casos absoluto.. El capital extran-
jero impone condiciones a las empresas que controla: .obliga a comprar
las materias primas donde establezca la casa matriz extranjera, a usar
determinados equipos, a.contratar determinado personal, limita el
volumen de ventas prohibe la exportacion, etec. Con todo, la expresion
fundamental de esta penetracién del capital extranjero es el dominio
que él ejerce sobre nuestras riguezas basicas, en primer lugar, el co
bre. El capital! extranjero saquea nuestra economia y simultaneamen-
te se apodera de ella, se alia estrechamente con la empresa monopoli-
ca nacional y crea las bases para una mayor dominaciéon futura.

3. El aprovechamiento del Estado por los grandes monopelios.

Existen en el pais grandes monopolics cuya expansién y creci-
miento ha sido posible gracias a los créditos y aportes estatales, sin
que ellos usaran mas que una minima fraccion de sus.propios recur
sos. Ramags completas. de la produccién han sido iniciadas por el sector
estatal y cuando presentaron condiciones de rentabilidad, fueron trans
feridas a los monopolios privados. El Estado ha hecho el papel de in
termediario y ha respaldado la obtencién de créditos externos, que a
la larga se han transformado en un mecanismo de penetracion ex-
tran;era

La politica de diferenciaciones arancelarias, de incentivos: tri-
butarias, de subsidios y otros procedimientos han abierto amplio ca-
mino a la monopolizacién y la dependencia. La movilizacién de los re-
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curses..estatales también marchaen el .mismo sentido comos lo sehala
un creciente informe de la CORFO respecto a la industria de la zons-
truccion, en donde la empresa extranjera tecnolégicamente no justi
fica su presencia. Por ultimo, determinadas disposiciones legales como,
por ejemplo, las de la Ley de Cambios, permiten que los capitales reti-
rados fraudulentamente del pais ingresen como capital extranjero, au-
torizado tanto para remitir divisas al exterior como para ser luego le-
galmente retirados.

Por estos y otros cammos los gobiernos de la burguesia favore-
cieron a los grupos ‘dominantes y al capital extranjeroc monopélico.
dando origen asi a una compleja estructura econdémica, politica y so-
cial que constituye el sistema de dominacién gque enfrentamos y cuyos
efectos negativos sobre el pueblo se hacen cada vez mas poderosos.

En términos econdmicos, los principales efectos de este sistema
que hoy dia recibe el Gobierno Popular, se pueden sintetizar en:

.a) La enormeé desigualdad en la distribucién del ingreso.

La concentracién de la propiedad produce la concentracion de los
ingresos en pocas marios. La distribucién del ingreso nacional -es cada
dia mas injusta. Ya en 1968 el 1% mas rico de la poblaciéon concentra-
ba el 10% del ingreso nacional, lo que equivalia a un ingreso por per-
sona 69 veces mayor que el del 10% mas pobre. El 309 de las familias
chilenas recibia un ingreso total de menos de un sueldo vital y el 60%
no alcanzaba los dos vitales. El pago por salario disminuyé desde 1960 a
1969 de 184% a 16,2%), del ingreso total.

Esta extrema y creciente desigualdad en la distribucion del in-
greso significa que la mayoria de los chilenos vive en condiciones de
miseria generalizada y que su poder de compra es insuficiente para
satisfacer sus necesidades mas apremiantes. De ello deriva asimismo una
estructura econdmica distorsionada, que se orienta a satisfacer funda-
mentalmente la demanda de los grupos de altos ingresos, en tanto que
la produccién de articulos de consumo popular tiende a estancarse.

En términos generales puede sefialarse que para la mayoria de los
sectores manufactureros, mas del 50% del mercado estaba constituido
por el 19% de las familias con ingresos mas altos, y en el otro extremo,
el 319 de las familias con -mas bajos ingresos estaban casi marginadas
del mercado de consumo industrial. En estas condiciones, se genera
una estructura productiva muy diversificada, que enfrenta en cada ra-
ma una demanda restringida, y en la cual, por tanto, cada empresa uti-
liza s6lo una parte de su capacidad de produccién y contrata mucho
menos fuerza de trabajo de lo que potencialmente es capaz. De aqui en-
tonces el desempleo y la sobrecapitalizacion relativa en la economia
chilena, fenémenos agudizados por la capacidad monopélica de incre-
mentar las utilidades aumentando los precios y no la produccién.
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'b) La desocupacién de la que hemos hablado alcanzaba en junio
de este afic en el Gran Santiago el 7,0% de la fuerza de trabajo, ha-
biendo sido- en marzo de 1968 de 5,6%. En Concepcién -y Talcahuano
llegd al 10% y en Lota y Corenel al 15,1% én abril de 1970. En el sector
de la construccién, en el Ultimo decenio, en Santiago s6lo en un afio
la cesantia fue menor del 10% de la fuerza de trabajo, y en promedio
para los diez afios superé el 15%, habiendo alcanzado en junio de 1970
al 17,2%. El funcionamiento actual de la economia no permite absor-
ber la desocupacién; por el contrario, en términos absolutos, la incre-
menta. Incluso es incavaz de dar ocupacion a los 90 mil jovenes jue
aflo a afo se incorporan a la fuerza de trabajo. Se debe agregar que las
cifras anteriores no contemplan el subempleo ni la desocupacién disfra-
zada, con lo cual el fenémeéno se agrava muchas veces.

¢) La subutilizacion de la capacidad instalada es otro rasgo de
la situaciéon econémica actual que se presenta en conjunto con la de-
socupacién. La existencia de ambos fenémenos en un mismo tiempo y
lugar, constituye una de las formas de manifestacién del caricter con-
tradictorio de un sistema, que disponiendo de hombres y maquinas pa-
ra aumentar la produccién, en la practica la estanca y busca su dina-
mismo con la-dependencia y la monopolizacién. En 1969 era posible au-
mentar la producciéon por la subutilizacion: de la capacidad instalada
en mas de un 30% so6lo en las empresas manufactureras que ocupaban
més de 50 personas.

Visto de otra manera, segiin estudios recientes, se ha calculado
que la capacidad no utilizada, (entendida como aquella posible de uti-
lizarse con muy pequefias inversiones adicionales) alcanzaba en los ul-
timos afios 2 61% en la industria de tejidos, 50% en panaderia, 35%
en las conserveras, 61% en muebles, 70% en aparatos eléctricos, 74%
en calzado, etc. Esto es probablemente, junto a la desocupacion, la mas
clara prueba del despilfarro de recursos que hace nuestra economia.

d) La inflacién es el resultado de la estructura de la economia
y de los fenémenos que hemos descrito. Ella se resume en un alza vio-
lenta y sostenida de los precios que golpea sobre todc a quiénes viven
de una renta fija, de un sueldo o salario. Nuestro pais ha sufrido por
décadas la inflacién, que ha resistido todas las politicas reformistas que
han intentado detenerla. Si transitoriamente obtuvieron. alguna mejo-
ria, en definitiva empeoraron la situacion. Recibimos una economia gue
ostenta el triste record de tener-la segunda tasa de inflacion mas alta
del mundo, solo superada por la de Viet-Nam del Sur.

e) Ei =s tancamzento 2condémico. .

- El resumen general de nuestra situacion ecoridmica, se puede
apreciar observando las tasas historicas -de (‘remmlento de los 1nd1ca—
dores globales.: o : :
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. GASTO DEL PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO

% DE VARIACION ANUAL

ARO TOTAL POR PERSONA
1961 ... . 6,2 3,6
1962 ... ... .. el e e ... 5,0 2,4
1968 ... ... 4 2.1
1964 ... .. il el 42 1,6
1965 ... ... i e i 5,0 2.4
1966 ... ... .. oaee e el 70 4,6
1967 ... .o 2,3 0,0
1968 ... ... ... ..ol 29 0,6
1969 ... i i 3,1 07
1970%. .. 34 1,0
" Estimado.

FUENTE: ODEFPLAN.

"~ El cuadro anterior permite dos conclusiones centfrales: 1) la eco-
nomia chilena muestra en el Ultimo decenio tin ritmo de crecimiento
ciclico y en promedio muy bajo, y 2) desde 1967, afio en que el pro-
ducto por persona ng crecid absolutamente nada, se presenta un estado
depresivo sostenido de la economia, que refleja el agotamiento del siste-
ma y la necesidad urgente de iniciar drasticos cambios en los patrones
de desarrollo.

Si la economia chilena sigue creciendo con los ritmos historicos
que la han caracterizado, a fines de siglo no alcanzaria ni siquiera a
la mitad del actual ingreso por persona de que gozan los paises indus-
trializados de Europa, sin contar con que aquellos méas que duplicaran
su ingreso actual. Junto a ello, tendriamos un ingreso.tan desigual-
mente distribuido que la gran mayoria de los chilenos quedarian por
debajo del ingreso promedio de hoy. Evidentemente, estc es economi-
ca, politica y socialmente inaceptable. Nuestro futurc se resuelve ahora
y nuestra decisién es tomar un rumbo esencialmente distinto.

La evolucién econdmica en 1970 confirma las tendencias genera-
lec. Hasta el mes de agosto, los principales indicadores econémicos mos-
traban gue la recesion ya seflalada, o se mantenia o se recuperaba muy
lentamente, quedando por debajo de las proyecciones hechas para el
afo por la anterior adminisfracion: Se resume esto en que frente a la
estimacion de crecimiento del producto de un 6%, las tendencias hasta
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agosto mostraban un crecimiento probable de algo mas del 3% los pro-
nosticos para el cobre, por ejemplo, indicaban una produccién de 676
mil toneladas, y habiéndose logrado al 30 de agosto solamente 348 mil,
con lo cual la produccién anual llegaria sélo - a 560 mil toneladas.

S6lo aquellos sectores en que se comprometié anticipadamente el
total anual del presupuesto, cuyos item totales se gastaron en los 10
primeros meses del afio, mostraron alguna recuperacion, como es el
caso de la construccién, sector que incluso se entrega con importantes
deudas de arrastre para el proximo ano y los siguientes. Por ultimo,
hasta el 31 de agosto, el proceso inflacionario mostraba una tendencia
de aumento sostenido, habiendo alcanzado el indice de precios al con-
sumidor un alza del 29,5% respecto a comienzos de afo.

En consecuencia, lo transcurrido entre enero y agosto de 1970
muestra claramente que los rasgos basicos que caracteuzan la econo-
mia chilena seguian actuando con toda fuerza.

Inmediatamente después de la eleccion, la campaiia del terror po-
litico que habia desatado la derecha, asumié la forma del terror econé
mico y financiero, que al igual que la primera fue derrctada. Con todo,
sus efectos se haran sentir en la economia nacional y el gobierno, en su
plan econémico, propone las medidas necesarias para hacerles frente.
Los efectos mas inmediatos del ataque concertado del gran capital mo-
nopdlico sobre la economia, afectaron al sector financiero. En la sema-
na del 7 al 11 de septiembre se produjo un retiro de depodsitos de di-
versas instituciones financieras, que dejé en manos del publico una
gran cantidad de medios de pago y, aunque de ahi en adelante el retiro
comenzd a disminuir, esto obligé al Banco Central a dar salida a E° 645
millones de billetes y monedas durante el mes de septiembre. Al mis-
mo tiempo, los grandes monopolios comerciales e industriales cambia-
ron drasticamente las modalidades de pago, exigiendo dinero al contado
por ventas que antes se hacian a plazo, ejerciéndose de este modo una
presién adicional sobre el sistema crediticio. Con una detenciéon de las
6rdenes de compra a los pequeflos y medianos proveedores de los gran-
des monopolios y una caida en las 6rdenes de importacién se traté de
deprimir bruscamente el nivel de actividad econémica y comprometer
su crecimiento futuro.

Todo lo anterior se vié agudizado per la fuga de divisas, la espe-
culaciéon de ddlares en el mercado negro y el aumento artificial de via-
jes al extranjero, que significod el enriquecimiento ilicito de un pufado
de especuladores que aprovecharon la falta de decisién gubernamental
para sus manejos ilegales. Una indicacion de lo anterior se encuentra
en el hecho de que mientras el promedio mensual de dolares adquiri-
dos por viajes alcanzd en el primer semestre del afio a 5,3 millones (1,8
millones promedio mensual de 1969), en el mes de septiembre estas
compras se elevan a 17,5 millones. El conjunto del mercado de corre-
dores de monedas extranjera, también mostré un salto brusco desde
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saldos positivos en el prlmer semestre a un saldo negatwo de US$, 15,4
millones en el mismo mes.

La vigilancia popular y la responsabilidad de muchos empresa-
rios evitdo dafios a la estructura productiva, y el conocimiento de la
verdadera politica de la Unidad Popular devolvid la tranquilidad a los
pequefios y medianos inversionistas y ahorrantes, que habian sido arras-
trados a actuar confra sus reales intereses. Asi es como en €l area fi-
nanciera, que fue la més afectada, la situacién conyuntural en el mes
de octubre muestra evidentes signos de recuperacion: los depodsitos a
plazes en los bancos comerciales aumentaron en E? 26 millones v los
CAR en E°® 36 millones e igualmente lo hicieron los depésitos en el
Banco del Estado. Del mismo modo tienden a recuperarse las drdenes
de importacién, de lo cual es un indicador indirecto el éxito obtenido
en este sentido en la reciente feria Internacional de Santiago.

Sin embargo, a pesar de esto, algunos efectos atn pueden in-
fluir negativamente. En especial, tratase del aumento de la liquidez
en poder del publico y las presiones sobre la acumulaciéon de capital.
En estos como en otros casos, el gobierno estd tomando las medidas
contrarestantes, como mas adelante se indica.

Por 1ltimo, en relacién a la situacién fiscal y al endeudamiento
publico, su andlisis se hace en un capitulo posterior.

En resumen, aun un analisis tan somero de la economia chilena,
como el aqui iniciado, reafirma de manera definitiva algunas ideas
centrales que orientan la nueva politica de desarrollo. Es claro que
--en los Ultimos afios €l dinamismo de todo el sistema tiende a estan-
carse, que sus contradlccmnes se agudlzan vy que ello tiene como con-
secuencia perceptible los fenémenos de.la inflacién, la desocupacion,
la miseria generalizada y creciente de la gran maycria de la pobla-
cién. Cada vez més los chilenos entregaban su trabajo y su capacidad
creadora al restringido grupo de poseedores monopélicos de los medios
de produccién; cada vez mas nuestro pais, sus producciones y sus ri-
quezas, venia siendo entregado al gran capital imperialista y hacién-
dose mas y mas dependiente. La superacién de una situacién econé-
mica y social de este tipo es imposible lograrla con una politica refor-
mista ——como lo muestra la experiencia reciente—, que intenta ata-
car sélo los efectos y no sus causas, y cuyo resultado final es una si-
tuacién econémica auin peor, ya que, en definitiva, =l reformismo fa-
vorece directamente a los privilegiados del sistema, a su clase domi-
‘nante. Para nuestro desarrollo futuro se abren dos alternativas: o
activar el desarrollo capitalista dependiente, abriendo y entregando
nuestra economia al capital extranjero, 1o que implica politicamente
una sumisién completa al imperialismo y un uso indiscriminado de la
represion interna, o bien iniciar desde ya los cambios estructurales
que definan un nuevo marco para €l desarrollo econémicn, poiitico y
social de Chile en la perspectiva del socielismo. Manifiestamente, esta
ultima es nuestra decision.



Debemos, en consecuencia, iniciar desde ya la -transformacion
-de la economia, y, simultdneamente con ello, resolver los problemas
maés urgentes de nuestro pueblo. Estos son los objetives de las dlrectrl-
ces para 1971, que caracterizamos a continuacién.

II. EL PLAN ECONOMICO PARA 1971.

El desarrollo anarquico e irracional de una economia capitalis-
-ta dependiente como la nuestra.significa un despilfarro del excedente
_econémico, que con la decisién de cambiar esencialmente el sistema,
se convierte en un excedente utilizable de acuerdo a los intereses ob-
_jetivos de la inmensa mayoria de los chilenos. El desarrollo potencial
de nuestras fuerzas productivas no encuentra otro freno que el tipo
de relaciones de produccién propias del sistema, que son las que nos
proponemos cambiar. Por otra parte, la solucion de los problemas in-
mediatos es enteramente posible cuando en esta perspectiva el pueblo
se compromete con la tarea. Por esto nuestra estrategia se situa en los
mareos de. un triple proceso de expansion econdémica, transformacion
del sistema e intervencién organizada del pueblo en la construcciéon
de su propio futuro.

- A. La reactivacion de la economia.

La brusca elevacién de los niveles de actividad econdmica, que
significa aumentar sustancialmente la disponibilidad de bienes y ser-
vicios, aprovechara en lo inmedato las potencialidades de crecimiento
de la economia, chilena. Para ello se llevara a la practica un conjunto

- de programas movilizadores de los cuales cabe destacar los de vivien-
da, cbras publicas, inversiones de empresas estatales y reactivacion de
. la demanda industrial, profundizacion de la reforma agraria y fomento
a las exportaciones; todo ello redundante en un sighificativo aumento
de la produccién. : v _ ‘

1. El programa de viviendas. El programa de viviendas se orien-
ta ante todo a satisfacer las imperiosas necesidades de vastos secfores
populares que dia a dia viven el drama de la falta de techo bajo el
cual resguardase. A ellos y a quienes en condiciones subhumanas so-

_breviven en los campamentos, operaciones sitio, las poblaciones callam-
pas y otros lugares semejantes, beneficiara directa y rapidamente este

- plan. Miles de chilenos que han cumplido con los requisitos vigentes
para obtencién de vivienda y que fueron postergados en el pasado en
Corhabit, Cajas de Prevision y Servicio de Seguro Social, verdn que
ahora comienza la solucién real de sus problemas. Y por sobre todo, el
plan se orienta a enfrentar las contingencias del préximo periode in-
. vernal, elevando drasticamente la construcciéon de viviendas definiti-
vas, y si ello no fuere suficiente, acudiendo a la construccién de emer-
gencia.

Se inicia asi una nueva politica para el sector que comprende’
la renovacién urbana popular que permite alojar en conjunto integra- ‘
dos en extensién y altura a ocupantes de campamentos, cooperativas,
sindicatos, etc.; equipamiento social y de ornamentacién de los con-
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juntos habitacionales; equipamiento doméstico de las nuevas viviendas
con un mobiliario racionalizado; investigacién tecnoldgica; creacidén de
depdsitos estables de distribucién de materiales de construccion, ete.

En términos de accion inmediata, se consulta la urbanizacién
basica de los campamentos que estan instalados en terrenos adecuados
y de tamafo suficiente para dar cabida a sus ocupantes, procediéndo-
se a la construccidén inmediata de viviendas definitivas. En otro tipo
de campamentos instalados en terrenos de uso social ya definitivo co-
mo, por ejemplo, de universidades, cooperativas, etc., o que estén ocu-
pados por un numerc mayor de familias que las posibles de mantener,
se procedera a una erradicacion programada hacia terrenos ya adqui-
ridos, que se urbanizaran en conjunto con el inicio de construccion
de las viviendas. Para aquellos casos de campamentos ubicados en te-
rrenos que carecen en absoluto de posibilidades de urbanizacién, se
propone la edificacidén en altura, sistema que deberd expandirse con
el tiempo para detener el ritmo de crecimiento fisico de las ciudades.

Respecto a las operaciones sitio —todas ellas que cuentan con
algun tipo de red— se completarad su urbanizacién v se impulsara la
construccion de viviendas definitivas, siguiendo las mismas lineas an-
teriores. En cuanto a los inscritos en Corhabit y Cajas de Prevision
gue hubieren cumplido los requisitos legales vigentes, asi como para
las cooperativas sindicales y gremiales, el Programa cconsulta una sig-
nificativa ampliacién que permitiré, a fines de 1971, satisfacer las ne-
cesidades de 1a gran mayoria de ellos. Otra linea de accion, en estrecha
coordinacion con el programa de reforma agraria, dice relacion con ia
ampliacion de la construccion de viviendas rurales y con el cumpli-
miento de los compromisos de INDAP pendiente de afios anteriores.

Un plan de esta magnitud, ademas de enfrentar uno de los prin-
cipales problemas populares, representa un impacto considerable sobre
la actividad econdémica y un impulso sustancial a su reanimacién. A
sus efectos inmediatos sobre la industria de la construccion, se agregan
los efectos secundarios que la expansiéon produce tanto en los bienes
de consumo, por el aumento de la ocupaciéon y salarios, como en la
demanda de bienes durables, toda vez que se entregaran las viviendas
con un equipamiento minimo que facilita la produccion a gran escala
y bajo costo. Hay que hacer notar que la gran absorcién de la cesantia
que el plan significa se dirige precisamente hacia uno de los sectores
en que ella es mas alta.

El financiamiento del plan proviene tanto del sector pubhr'o di-
rectamente, a través de una gran expansion del gasto en viviendas,
como del mayor rendimiento programado del ahorro privado, contan-
dose ademas con importantes ofrecimientos de créditos de organismos
internacionales, cuya utilizacién podra ser autorizada de acuerdo a la
politica general a este respecto y a las necesidades veales del progra-
ma.

2. El Prqgrama de Obras Publicas.

El sustancial incremento en los recursos estatales para obras
publicas es el segundo programa movilizader de importancia en el
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Plan para 1971, Como primera medida se ha consultado una signifi-
cativa modificacién de la estructura del gasto, tendiente a lograr un
doble objetive: en primer lugar a acelerar las obras en directo bene-
ficio social y de infra-estructura producliva, como es el caso de las
ohras de riego y sanitarias (Alcantarillado, agua potable, ete.), que
son también las que permiten la absorcién de una mayor cantidad de
fuerza de frabajo hoy desocupada. En segundo lugar, esta nueva es-
tructura de gasto va dirigida a favorecer una respuesta productiva
més inmediata de las nuevas obras, como es el caso de una gran can-
tidad de obras de riego menores y localizadas en los puntos claves de
las =monas agricolas.

Estos objetivos van acompafiados de modificaciones en las for-
mas tradicionales de cperacidn, entre las cuales cabe mencionar:

a) organizacién del parque de maquinarias y equipcs de pro-
pledad estatal, para racionalizar su uso y evitar el deterioro; b) coordi-
nacién de la accién de todos los organismos de produccién y distri-
bucién de log recursos financieros estatales, a través de organismos
tales como las Sociedades Constructoras de Establecimientos Educa-
cionales y Hospitarios, Corporacion de Construcciones Deportivas v So-
-ciedad Constructora para el Agro; c¢) estrecha ccordinacién operacio-
nal vy financiera con el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo; d) usc
te todas las modalidades de contratacion, que permitiran elevar la ca-
lidad de las obras, disminuir los tiempos de estudios y ejecucion -y re:
ducir apreciablemente su costo.

Conviene destacar la importancia que el plan le asigna a las
obras de mejoramiento metropolitano y urbano, como es el caso del
Metro de Santiago, en que se acelerara la construccién del primer
tramo de la linea uno (Oriente-Poniente) y el inicio con alta priori-
dad de la linea dos, que incide directamente en el transporte de los
sectores populares, medida ya anunciada por el Ministro del ramo.
También se asigna gran importancia a la construccién de la infraes-
tructura social en las poblaciones que se realizaran por administra-
c16n directa y en estrecho contacto con las organizaciones de pobla-
dores; entre €stos pueden mencionarse el plan de construcciones de
unidades retén-policlinicos en las poblaciones y zonas rurales. '

3. Reactivacién industrial e inversion de empresas estatales,

A los efectos ya descritos de los programas anteriores sobre la
demanda industrial, se suman los efectos de la politica de redistribu-:
216 de ingresos, de reajustes, de ingresos no monetarios y otras, que
en conjunto actilan en el mismo sentido de ampliar la demanda sobre
el sector. Serd en base al usc intensive de la capacidad sub-utilizada y
a un conjunto de medidas de apoyo estatal que se asegurara la res-
puesta en produccién de bienes a la mayor demanda. ‘

De las medidas de apoyo estatal a la industria cabe destacar el
nuevo trato financiero y crediticio hacia las empresas, especialmente
las medianas y pequefias, tendiente a facilitar y ampliar su escala de
operaciones para responder a las presiones de demanda, al mismo tiem-
po que les permita liberarse del férreo control que sobre ellos ejerce
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en la actualidad el monopolio. En el préximo periodo, y a consecuen-
cia -de la redistribucién de ingresos se producira, junto a la elevacion
e la demanda global, un cambio de importancia en sus estructuras,
que reflejard el mayor poder de compra de los sectores populares de
vajos ingresos y su incorporacién a muchos mercados de los cuales
oy estan completamente al margen. Ello planteara la necesidad de
reconversion industrial para la produccion en gran escala de articulos
de uso y consumo masivo.

Un nuevo instrumento de politica econémica, los contratos de
produccion, tendra particular importancia en el pariodo y servira para
coordinar gran parte del fomento estatal a la industria. Ellos consis-
ten en convenios entre el estado y los empresarios, por sectores o ra-
mas de produccion, para asegurar un flujo programado, sostenido y
creciente de abastecimientos a la poblacion, sobre la base de algunas
medidas como las siguientes: a) aumento de la produccién con garan-
tia de compra por sostenimiento de la demanda; b) mantenciéon y, en
muchos casos, disminuecién de los precios; ¢) calidad constante de los
productos y estricto control de la calidad; d) evitar la variedad inten-
cionada de productos ¢ue se traduce en un alza artificial de los pre-
cios; e) créditos para la ampliacién y financiamiento de stocks e in-
version fija; f) racionalizacion de los sistemas tributarios tendiente a
hacerlos mas estables y equitativos, a la vez que aumentar su rendi-
miento general. Ademas de los efectos favorables que, tanto para los
consumidores y empresarios representan los contratos de produccion,
en la medida que ellos estan pensados para plazos medianos, como se-
ria en la mayor parte de los casos, facilitaran también enormemente la
Pplanificacién global de la economia y permitirdn la mejor asignacion
de los recursos sociales. Tlamamos especialmente la atencién. sobre
este punto, ya que sera la primera vez que se usan dichos convenios,
abarcando conjuntos industriales, ramas o grupos de empresas, de ma-
nera sistematica y permanente, dentro de un plan de desarrollo.

Mencidn especial merece en este acapite el problema de la acu
mulacién de capitales en el periodo préximo. Las proyecciones de uso
de la capacidad instalada han sido acompafadas de directrices gene-
rales para sostener y amapliar un proceso inversionista que asegure la
capacidad de desarrollo ulterior de la economia. Desde el punto de vis-
ta del sector estatal las directrices principales que orientan las inver-
siones dicen relacion con:

1) Apoyar la inversion de bienes de capital, todo lc gue sea po-
sible, en las industrias nacionales, reduciendo al minimo indispensa-
ble las importaciones; 2) fortalecer las inversiones en los sectores es
tratégicos de la economia, en particular en la industria de bienes de
capital y elaboracion de nuestras materias primas, asi como en secto-
res claves de industrias de consumo popular; 3) diversificacién . regio-
mnal tendiente a favorecer el desarrollo econdmico descentralizado; 4)
-orientar la inversion en infraestructura-de-tal modo de lograr €l acer-
camiento econdmico entre los mercados de. consumo, de producecidn
'y de factores; 5) atacar de preferencia aquellos sectores de estrangu-
Jamiento econdémico, lo que permite multiplicar muchas veces: el. ren-
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dimiento productivo de la inversion. Lo anterior permitira obtener si-
multdneamente un aumento de las inversiones y un apoyo al creci-
miento de la economia, toda vez que agquellas ejerceran demanda sobre
algunos sectores practicamente estancados, como las maestranzas por
ejemplo, y aumentaran el volumen de ocupacién. Ademés, representan
un camino indiscutido de aumento en el area de propiedad estatal.
Directrices similares regiran las inversiones mixtas y, en lo que' dice
relacion con la empresa privada, junto & las medidas de agilizacién del
mecanismo de ahorro-inversion, el apoyo crediticio, los contratos de
produccion y otros, existira un conjunto de normas que enmarcaran
fu accidn y que se resumen més adelante.

4. Profundizacion de la Reforma Agraria.

En este primer periodo de su gestion, el Gobiernc busca acelerar
y profundizar la Reforma Agraria, conjuntamente con hacer un es-
fuerzo exfraordinario para incrementar 1a producc1on agropecuarla en
el afio agricola 1971-72.

Para acelerar la Reforma Agraria el Gobierno pondra, en una -
primera etapa, en operacién a fondo la actual ley de Reforma Agra-
ria y su primer objetivo sera, luego de completar la expropiacién de
los 155 predios ya expropiados por la Corporacién de la Reforma Agra-
ria y de los que aun no se habia tomado posesién, expropiar los prin-
- cipales latifundios que en las distintas provincias agricolas de Chile

constituyen un simbolo del hasta ahora lento avance de este proceso.

Simultédncamente con ésto el Gobierno ya estd estudiando las
modificaciones que es preciso hacer en la actual legislacién de Refor-
me, Agraria, para ponerla en concordancia con las ideas del programa
que planteé ante el pais y estas modificaciones, luego de ser analiza-
das y enriquecidas por su discusién en los Consejos Campesinos que
proximamente comenzaran a funcionar, seran enviadas al Congreso‘
Nacional para su tramitacién correspondiente.

La Reforma Agraria que impulsard el Gobierno de la UP esta
integrada en una politica de accién hacia el campo, que forman parte
fundamental de los planes de desarrollc nacional. Su objetivo es au-
mentar sustancialmenfe las familias beneficiadas en todo el sector
campesine que no tiene tierras o que las tiene en cantidad insuficiente,
dando con ésto un impulso decisivo a la transformacién de las rela-
ciones de produccién en el campo. Ello exigird cambiar en el préximo
futuro la politica de expropiaciones, tendiendo a efectuarla por zonas
agricolas més que por predios aislados, disminuyendo asi el costo uni-
taric de los asentamientos y de las politicas de inversién y desarroilo

- para. €l campo. En estas condiciones serd posible racionalizar el usc
de los recursos financieros y humanos, permitiendo llegar en condi-
ciones muy stiperiores & las actuales con la oportuna asistencia técni.
ca, crediticia, ete., a los campesinos. Al mismo tiempo esta politica
permitiré aumentar las alternativas de ocupacién en el campo. En
estas zonas de Reforma Agraria, los’ pequefios ¥ medianos agricultores
gue nc seran expropiables, —salvo que tengan sus tierras abando-
nadas o muy mal trabajadas— deberan incorporarse al programa de
desarrollo de la regién.

_ 21 —



Por otra parte, el apoyo estatal a los pequefios y medianos pro-
ductores, asi como a los asentamientos y cooperativas campesinas, se
expresard también en las medidas tendientes a asegurar una mayor
disponibilidad de crédito, a través del sistema bancario nacionalizado,
como & incrementar de un modo substancial el poder comprador para
su produccién, en una primera etapa, por medio de la operacién de
ECA.

Posteriormente, la creacion de enipresas verticales, que atende-
ran rubros especificos de la produccién agropecuaria, permitird inte-
grar de un modo adecuado y complementario las funciones de crédito,
asistencia técnica y contratacion de la produccién, de modo de garan-
tizar el precio al productor y la comercializacién de la misma. Estas
empresas podran también regularizar la distribucién final de los in-
suimos productivos para los agricultores y de los productos elaborades
2, log consumidores.

En el mediano y largo plazo se iniciard una politica de fomento
a las exportaciones de productos agropecuarios y forestales, todo lo
cual tenderd a cambiar la estructura de la actual produccién agraria,
buscando especializarla en aquellos rubros de mayor poder competitivo
en los mercados latinoamericanos y mundiales, que signifiquen mejo-
rar el ingreso real de nuestra limitada tierra productiva y del sector
rural en general.

El conjunto de las politicas y medidas aqui resumidas debe tra-
ducirse en un incremento de la produccién agricola y, muy especial-
mente, de la productividad del sector. En estas condiciones, atn au-
mentando el autoconsumo campesino, lo que constituye una forma
especifica de redistribucién del ingreso real, se hard posible desplazar
hacia los centros urbanos un excedente agricola creciente v a precios
relativos constantes, para defender el poder de compra de los asala-
riados urbanos. Como contrapartida, el mayor ingreso campesino de-
rivade de los incrementos de la produccion y de la productividad, im-
plica una mayor demanda hacia el resto de los sectores, que se mate- -
rializa en el anmento de bienes de consumo .durable y de capital, er-
tre los cuales se cuenta la produccion y el mejoramiento de viviendas
en el campoe, que ya hemos sefialado.

Finalmente, eén lo que respecta al esfuerzo extracrdinario que
sera necesario hacer para incrementar la produccién agropecuaria en
el afio 1971-72 y siguientes, ello deriva del aumento de las necesidades
del pais en productos de este sector. De acuerdo con los antecedentes
disponibles, parece que el afio agricola 1970-71 arrojara resultados in-
feriores a los de los afios anteriores, pese a las buenas condiciones cli-
maticas que han prevalecido en el territorio nacional. Estos déficit
de produccién deberan compensarse con mayores importaciones.

Las acciones g realizar en el aflo 1971, por tanto, deberan cen-
trarse, ademas, en un conjuntc de medidas encaminadas a la eleva-
ci6n. substancial de los niveles de produccién en la temporada 1971-72,
que permitan no sélo recuperar los indices de afios anteriores, sino
gue superarlos ampliamente, a fin de atender adecuadamente las ne-
cesidades derivadas del aumento de la demanda interna, que se inere-
mentara significativamente en virtud de la elevacidn y redistribucidn
de los ingresos en beneficio de los sectores més pobres de la poblacién.
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5. El fomente a las exportaciones.

. E1 Gobierno se propone desarrollar una fuerte politica de fo-
mento a las exportaciones, en €l marco de una nueva concepcién del
comercio exterior y de la politica exterior. Se trata de la ampliacién
y diversificaciéon de la capacidad productiva en rubros de exportacién
tradicionales y, sobre todo, en aquellos que hoy dia estén practica-
mente al margen del comercio exterior, todo ello en conjunto con una
ampliacién y diversificacion simultdnea de los mercados exteriores.
Es del interés del pais abrir nuevos campos de expansion a las expor-
taciones chilenas, como es €l caso de los mercados del mundo socia-
lista, y de los paises subdesarrollados de Asia y Africa, fortaleciendo a
la vez los lazos comerciales con los paises de América Latina, lo que
constituye la expresiéon econdmica de la decision de mantener una
pelitica exterior independiente, cuyos primeros pasos ya se han dado,
comec es de publico conocimiento. El gran interés despertado por la
apertura del mercado cubano que han mostrado los mas variados sec-
tores empresariales, agricolas e industriales, es un indice de la poten-
cialidad del programa de fomento a las exportaciones.

De acuerdo a las caracteristicas de los distintos sectores, ramas
de la produccién o mercados especificos, se usarad como mecanismos
de fomento el apoyo crediticio a los exportadores, la negociacién a

- través .del Estado con los eentros compradores del extranjero, los con-
tratos de produccién con venta estatal directa, la promocién de mer-
cados, la revisibn de derechos a materias primas importadas que se
incorporen a los productos de exportacion, etc., o la combinacién de-
varios de ellos.

Corno mas adelante se sefiala, el Gobierno se orienta a realizar
en el proximo afio avances significativos en la estatizacion del comer-
cic exterior, comenzando el proceso por los sectores monopdlicos que
en €l actiian. Es dentro de este proceso que serda posible eliminar e]
desestimulo que la politica de estabilidad cambiaria origine en la acti-
vidad exportadora o en la sustitucién de importaciones. Se creard po
der de compra estatal, utilizando empresas del sector publico, a fin
de elaborar contratos de produccién en funcién de precios interncs.
De esta manera, correspondera a los exportadores programar sus Vo-
Iamenes de produccion haciendo énfasis- en el aumento de la pro
ductividad y calidad de sus productos, sin verse afectada su rentabi-
lidad por la politica cambiaria o por falta de cumplimiento de con-
tratos de los compradores externos.

B. La politica ocupacional.

La necesidad de absorber productivamente la desocupacion, de
haeer desaparecer las formas ocultas del desempleo y el subempleo,
mas la necesidad de dar trabajo bien remunerado y productivo a los
jévenes que afio a afio se incorporan a la fuerza de trabajo, son ob-
jetivos centrales del Gobierno Popular. A la innegable necesidad social
de cumplir estos propositos, se agrega la apertura de posibilidades que,
en términos econdémicos, representa el poner en accidén ol excedente
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potencial de la economia chilena. Eliminar 14 ‘cesantia, que en una
economia capitalina asume la forma de un ejéreito industrial-de re-
serva que tiende a deprimir los salarios y aumentar artificiaimente
los beneficios. monopdlicos, es tarea que representa los intereses de -
todos los trabajadores y no sélo de los desocupados. Hacia ella con-
verge ¢l esfuerzo de todo el pueblo. :

. . Son los programas movilizadores que hemos descrito la base
fundamental de absorcion de cesantia en el proximo periodo. En efec-
to, el aumento de la produccién y del uso de la capacidad instalada
van necesariamente acompafiadas, sobre todo en el corto -plazo, de
crecientes necesidades de fuerza de trabajo, Atin maés, y como lo hemos
indicado, ellos estdn disefiados justamente pensando en su efectividad
en este campo. A 10 anterior se suma también el uso del mismo cri-
terio en el manejo de los demds instrumentos de la politica econo-
mica.

‘ Junto a lo expuesto, el Gobiernc se propone iniciar desde ya
un programa de capacitacion masiva de los trabajadores, tanto de los
ocupados como de los desocupados, a fin de asegurar la armonia en-
tre el desarrollo de las fuerzas productivas y la calificacién de la fuer-
za. de trabajo. Respecto de estos ultimos, se contempla la pues ta en
marcha de un amplio programa de becas, a través de organismos es-
pecializados como INACAP y las universidades.

Gran importancia cobra para el prox1mo aflo el desarrollo de
programas especializados de interés nacional que, tales como ¢l de fo-
restacién, suponen una vasta utilizacién de fuerza de trabajo y per
miten atacar los centros de cesantia maés aguda considerados regional
y sectorialmente. Por ultimo, respaldado en el aumento de los ritmos
de produccién, el gobierno impulsard decididamente la estabilidad en
€l trabajo, que impedir4 las presiones al aumento de la desocupacion.

C. La politica de reajustes.

La politica de reajustes y remuneraciones se ubica en el marco
de una concepciéon mas amplia sobre politica de ingresos y redistribu-
cién de ingresos, de la cual aquella es s6lo una parte. Medidas relacio-
nadas con una politica de ingresos no monetarios, de vivienda, de sa-
lud, de recreacién, etc., conforman una visién global que asegura el
resguardo mas pleno de los intereses del conjunto de los trabajadores.’

Tres directrices fundamentales orientan la politica'o;lé reajustes‘
para 1971, a saber:

a) Recuperar para todos los traba]adores el n1ve1 de remune-
racmnes ‘reales al.1° de enero de 1970, es decir, reajustar sueldos y
salarlos en un 100% del alza del costo de la v1da :

b) Entregar un rea]uste mayor al 100% del alza del costo de
la vida a los sueldos y salarios mas bajos: S , I
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¢)- Iniciar un proceso de mvelacmn de'las. a31gna01ones familia-
res que debe culminar en los proxnnos afios en una a51gna010n fam111ar
Unica.

‘Para el afio 1971 los salarios minimos se incrementaran de E12

a E° 20 diarios, una tasa equivalente al 66%; las remuneraciones hasta

un vital se incrementaran en una tasa équivalente al indice de precios

al ‘consumidor més 5 puntos porcentuales adicionales, y las remunera-

ciones equivalentes a una suma que fluctie entre 1 y 2 vitales, se

reajustaran en una tasa igual al alza del costo de la vida mas 3 puntos

porcentuales. Por su parte, las remuneraciones superiores a 2 vitales
ge reajustaran en un monto. equlvalnnte al alza del costo de la v1da

" No se integrard a la respectlva Caja de Prevision la primera
diferencia de remuneracién correspdiente al primer mes de reajuste.
de 1971 en los casos de remuneraciones hasta 2 sueldos vitales. Para
los sueldos mayores a 2 vitales, el exceso sobre este valor sera incor-
porado a la Caja respectiva.

Con respecto a las asignaciones famﬂlares la politica del Go-
bierno de la Unidad Popular es la de lograr la mvehclon de sus mon-
tos.

-Para el aflo 1971, el objetivo fundamental es reducir ias enormes
diferencias existentes actualmente, creando al efecto tres areas basi-
cas que cubrirdn a la inmensa mayoria de los beneficiados como un
paso previo para alcanzar la nivelacién aludida. :

"/~ Con este proposito, se haran los slgulentes reajustes dn las asig-
naciones familiares: .

a) Las percibidas por empleados publicos .subirdn de los E° 68
por carga actuales a E° 102; mientras las Fuerzas Armadas y Carabi-
neros y otros servidores publicos veran aumentadas las as1gnacmnes
de E’ 48 a E° 102.

b) Las correspondientes a empleados particulares con cargo a
fondos de reparto, se aumentaran en una tasa equivalente al alza del
costo de la vida, prncediéndose conforme a los sistemas legales co-
rrespondientes. N ‘

¢). El personal afecto al Servicio de Seguro Social tendrd un
aumento de las as1gnacmnes familiares igual al alza del mdlce del
costo.de la vida de 1970, mas una bonificacién que complete B 3 dia-
rios por carga.

d) Con respecto a otros regimenes especiales de asignacién fa-
miliares que rigen en algunas cajas que incluyen a funcionarios ban-
carios, Marina Mercante, Municipalidades, etc., se adoptara la norma
.general de reajustes de acuerdo con el alza del costo de la vida.

El monto de la asighacion de alimentacién para el persohal a
que se refiere el articulo 41 de la Ley de Presupuestos vigentes serd
de F°.6 a contar del 1° de enero de 1971. -
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En relacién con las pensiones y jubilaciones operaran los sis-
temas vigentes, asegurando que en ningun caso el reajuste sera infe-
rior al alza del indice del costo de la vida. Por su parte, las personas
afectas al S.S.S., percibirdn un aumento de las pensiones minimas
equivalente al 66%, operando para el resto el sistema legal vigente,
con el que se otorgarad un aumento sensiblemente superior al alza del
‘costo de la vida, para lo cual el Fisco entregari los recursos necesa-
rios. En esta forma, se evitara el problema conocido de toda la opi-
nién publica, de mantener a este sector, que es mayoritaric y de me-
nores recursos, sin percibir los reajustes a que tiene derecho, como
suc»ode en la actualidad.

Para los sectores no afectos al S.8.8., se fijara una pension
mirima que Venga a corregir las 1n]ust1c1as a que han estado ex-
puestos

Finalmente, en materia de imponibilidad, es propoésito del Go-
biernc elevar su monto. En el afio 1971 la imponibilidad de las remu-
neraciones del Sector Publico afecto al D. F. L. 40, se subird de un 70%
actual a un 80%.

En cuanto a los trabajadores, empleados y obreros sujetos a con-
venios, contratos colectivos, actas de avenimientos o fallos arbitrales,
reajustaran sus remuneraciones en los porcentajes o montos que se pac-
ten o acuerden.

Es propodsito del Gobierno modificar el sistema de negociacién
colectiva a fin de posibilifar convenios colectivos por ramas de produc-
cién y servicios a nivel regional y nacional.

En relacién con los problemas de empleo que existen en el me-
mentc actual, el Gobierno propondra nuevas disposiciones legales que
garanticen efectivamente la inamovilidad de los trabajadores de la
ciudad y el campo.

'El Gobierno presentard las disposiciones legales destinadas a
establecer los mecanismos institucionales que daran a los trabajadores
una participacién directa en la elaboracion de una nueva politica de
remuneraciones y seguridad social. Asimismo, planteara el reconoci-
miento legal de la Central Unica de Trabajadores de Chile y esta-
blé’c'evra" normas sobre las cotizaciones sindicales. Finalmente, el Gobier-
no promovers las medidas necesarias para asegurar la participacién
activa de los trabajadores, a través de sus organismos sindicales, en
la elaboracion y ejecucién de la politica econdmica y social.

D. La pelitica antinflacienaria.

Sobre la naturaleza del problema inflacionario en Chile, €l go-
biernc considera que éste es el resultado de los desequilibrios y.ca-
racteristicas fundamentales de nuestra estructura econdmica, que ya
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han side indicadas. Por tanto, la corientacion general de lucha antin-
flacionaria a largo plazo es iniciar desde ya las transformaciones de
fondo de la economia chilena. En conjunto con ello, desde el primer
momento se actuarid —como ya se ha venido haciendo y el pais co-
noce— con todos los instrumentos y sobre todos los campos que sea
~necesaric. Entre ellos es menester destacar lo siguiente:

1. La politica de precios.

Hemos iniciado la mas estricta politica de control de precios y
ella serd inflexiblemente mantenida en adelante, buscando sobre todo
centralizar el control scbre los grandes productores y mayoristas, v
sancionando drasticamente a quienes transgredan las normas legales.
Todas las alzas no- autorizadas serén, ante cualquier denuncia -com-
probada, automaticamente e inmediatamente dejadas sin efecto, co-
me ya ha sucedido con las tarifas eléctricas, los combustibles y otros.

Las discusiones sobre alzas de precios seran publicas y cual-
quier ciudadanc podré requerir a las autoridades correspondientes los
antecedentes ¢ informaciones que en ellas se hubiere tenido en cuenta.

La orientacién de la politica, ademas de controlar las variacio-
nes en el nivel promedio de precios de la economia, se propone com-
patibilizar €l sistema de precios. Ello es de gran importancia para los
planes de desarrollo y para disminuir las presioncs inflacionarias de
costo. En directa relacién con ésto se encuentra ]a necesidad de eli.
minar los méargenes de utilidad excesiva, monopdlica, que es un factor
principal en la elevacion de los precios. A estos efectos, el control
tendera & apsorber, via utilidades, gran parte del reajuste de remu-
neraciones, el que no podra ser imputado a los costos, excepto en aque
llos casos particulares en que sea manifiestamente necesario.

Aseguradc el cumplimiento de la condicidn necesaria al fun.
cionamiento arménico de la economia, resefiada en el parrafo anterior,
los esfuerzos en este sentido -dirén relacion preferente con la politica
de precios_de los articulos de uso y consumo popular masivo, sin per-
juicic del control paralelo sobre los productos suntuarios y otros, a

Y

fin de asegurar la mantencién en términos reales del poder de com-
-pra. de los nuevos ingresos personales. El uso de los contratos de
produccién hacia estos sectores cobra aqui especial importancia. Tam:
bién Ia tiene el desarrollo de determinados programas de uniformiza.
cion de productos, como es el caso, por ejemplo, del Formulario Na.
cioal de Medicamentos y otros. Por wltimo, el control sobre los méar
genes de' comercializacion, de directo beneficio tanto a productores
cocmo a consumidores, permitird eliminar las utilidades especulativas
gue constituyen un factor de gran importancia en el alza de precios.

2. La politica de abastecimiento.

- En relacién a la disponibilidad de bienes y servicios, su aumen-
to esta determinado ante todo por el efecto que sobre la oferta :global
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ejercen los programas movilizadores, que clevaran el nivel de activi-
dades econdmicas general. Sin perjuicio de las medidas ya descritas
de compatibilizaciéon general, €l gobierno usara toda su capacidad de
estimulos e incentivos a los productores, en aquellos sectores de méas
lenta reaccion o sujetos a estrangulamiento y estrecheces.

La politica de importaciories jugara también, en el primer pe-
riodo, un importante papel en el abastecimiento directo de la pobla-
ci6én, teniendo siempre en vista el efecto de ella sobre los productores
nacionales. Se trata, como se desprende del plan en su conjunto, de
transformar el aumento de los ingresos monetarios en un Incremento
real del nivel de vida del pueblo.

Un importante aspecto de la politica de abastecimiento es el
de elevar las disponibilidades en los stocks de insumocs, para asegurar
la- normalidad de la produccién interna, manteniendo las condiciones
de costos sin grandes variaciones en el periodo.

3. La politica cambiaria.

Uno de los elementos principales en la estructura de costos. de
las empresas de casi todos los sectores lo constituye el tipo de cam-
bic. No se volvera a la politica de devaluaciones periddicas, tanto maéas
cuanto que las previsiones de comercio exterior y balanza de pagos
favorable harian de ella, como en el pasado, una presion inflacionaria
auténoma y. generadora de expectativas inflacionarias. Empero, el go-
biernc tomard todas las medidas para compensar los posibles efectos
negativos de esta decisidn sobre aquellas empresas que exportan parte
substancial de su produccién o sobre las que sustituyen importaciones,
como ya qued6 indicado.

4. La politica monetaria y crediticia.

La inflacién chilena encuentra su explicacién basica en la es-
tructura econémica misma. Sin embargo, es indudable que los mecs-
nismos financieros pueden desempenar un papel decisivo en su propa-
gacién y agudizamiento. La politica monetaria y crediticia la concebi-
mos como un instrumento de uso intensivo de los medios de produc-
¢ién y subordinada a la planificacion de los recursos reales; como un
mecanismo de apoyo para aumentar la oferta de bienes y servicios.
Ella permite también la reducciéon directa de importantes presiones
de costos. En este marco, y con .vistas a asegurar la compatibilidad
de los balances financieros globales, nos proponemos iniciar y ‘man.
tener una estricta disciplina financiera.

Sobre la base de una drastica modificacion institucional,’ cuyo
centro estd en la nacionalizacién completa de 1a banca privada, se pro-
cederd inmediatamente a la democratizacién del crédito, poniéndolo

— 28 —



a disposicién de muchos sectores que carecieron ‘hasta’ ahora de ély
abaratando su costo mediante el manejo d1ferenc1ado de. 13 tasa de
interés y de los impuestos correspondientes; esto ult1mo en concor-
dancia con la estructura tributaria general del pais. Lo anterior per.
mitird, ademas, eliminar las tasas de interés real negativo que en
algunos casos se producen y que fomentan el uso especulative del
crédito. La politica crediticia tenderd a abrir nuevas lineas de apoyo
financiero de acuerdc a las prioridades de los sectores productivos y
sus distintos tipos de requerimientos, exigiendo simultaneamente que
aguellas empresas que han utilizado el crédito en mayor medida au-
menten su capital de explotacién propios. Se consulta también a este
respecto, una politica dirigida a convertir créditos futuros en aportes
de capital, en aquellos casos en que los planes de desarrocllo aconsejen
la ampliacién del area mixta de la economia. No permitiremos el uso
de los recursos sociales para actividades especulativas o expansiones
gratuitas de los grupos monopolicos. Se eliminard la préctica de al-
gunas empresas publicas y privadas que contratan créditos en el ex-
tranjero, obteniendo divisas que se liquidan libremente en el Banco
Central, burlando de esta manera todas las normas generales estable-
cidas por las autoridades para la expansién monetaria y crediticia.

La politica monetaria, apoyando al desarrollo econdmico, se
ajustard a una programacion flexible, que tenga en cuenta la distri-
bucién. regional del crédito y las variaciones- estacionales ‘del nivel de
la actividad econbémica, especialmente en la agricultura. Serd nece-
sario emprender un considerable esfuerzo de ahorro interno para mo-
vilizar recursos a los sectores productivos sin alterar los equilibrios
financieros globales. Lo distintivo de este esfuerzo de ahorro nacional
es que €l se hara en el marco de una economia expansiva, y, sobre
todc, orientada a satisfacer realmente. los intereses populares, con
lo cual el incentivo a ahorrar se intensifica muchas veces. Estas y
otras medidas indicadas significan asi mismo absorcién de una im-
portante cantidad de medios de pago dlsmlnuvendose las presiones in-
flacionarias.

-Completan esta apretada sintesis dos tipos de medidas adicio-
nales. En primer 1ugar, el manejo de los desequilibrios fiscales bajo
la forma de un déficit programado, es decir, de la direccién de los
mayores crastos prasupuestados con arreglo a las necesidades de la
politica econémica global e integrado orginicamente a ella, para evi-
tar presiones inflacionarias. En segundo lugar, la politica de ingresos
no monetarios que da lugar a la mantencion de los niveles.de ingreso
real y se constltuye en una defensa efectiva del alza de precios.

La lucha antinflacionaria es un aspﬁcto fundameni'al de la po-
litica econ6mica del gobierno. Ella impregna todas y cada una de sus
medidas. Pero sigue siendo lo determinante, a nuestro juicio, la nece-
sidad de iniciar las transformaciones estructurales de la economia y,
en consecuencia, la voluntad politica y la movﬂlzacmn del pueblo or-
gamzado son la™ garantla deflnltlva de acabar con la mflacmn en
Chile.



E. La politica de comercio exterior.

Dada la gran importancia que adquieren para nuestro pais las
relaciones econémicas internacionales, no es posible en esta exposicién
dejar de adelantar algunos criterios centrales sobre el tema, sin per-
juicio que él sea objeto mas adelante de un informe publico, preciso y
detallado.

La Politica. de Comercio Exterior del Gobierno Popular debe en-
tenderse formando parte de los planes nacionales de desarrollo y muy
especialmente en el contexto de la politica exterior general del palis.
Nuestro objetivo es fortalecer las relaciones econdémicas con todos los
paises del mundo, independientemente de su régimen interno, con la
sola limitacion de servir los intereses nacionales y actuar en concor-
dancia con la politica internacional de Chile,

Por lo que se refiere a las relaciones de comercio propiamente
tal, como ya lo adelantamos, su objetivo es diversificar nuestros pro-
ductos de exportacidén y sus mercados de destino y, del mismo modo,
proceder a la diversificacién de los mercados abastecedores de impor-
taciones para reducir el margen de inflexibilidad externa de la eco-
nomia. Todo ello dentro de un proceso de inicio inmediato de nacio-
nalizacién progresiva del comercio exterior, como méas adelante se e3-
tablece, que permitira aumentar nuestro poder de negociacién con el
exterior, relacionando estrechamente los flujos de exportaciones g im-
portaciones, a la vez que se garantizan el normal abastecimiento de
éstas y a las exportaciones un fomento real. Con respecto a la estati-
zacién del Comercio de Importaciones se traspasard a las empresas
estatales, que ya han acumulado experizncia en el maneio de estas
cperaciones, la responsabilidad de centralizar las compras en el ex-
tranjero de aquellos productos, que por sus caracteristicas, se consi-
deren estratégicos o bésicos para el normal abastecimiento de 1z eco-
nomia. Por ejemplo, se entregara a la Empresa de Comercio Agricola
la. responsabilidad de importacidén centralizada de productos agrope-
cuarios cuya necesidad resulte imprescindible. De igual manera se pro-
ceders con la importacién de productos manufacturados e insumos ba-
sicos, traspasando a las filiales CORFO u otros organismos estatales la
funcién. importadora. '

Er gran medida la estatizacion de las importaciones basicas se
realizard en forma automatica al procederse a la macionalizacién de
alguncs monopolios de distribucion y de produceién que realizan al
mismo tiempo operaciones de importacién. Por ejemplo, la nacionali-
zacién del monopolio textil significard una estatizacion de las impor-
taciones de algodon, las que en 1969 alcanzaron la cifra de 18 millo-
nes de délares. Ademas, solo el progresivo control del comercio exte-
rior v la libertad de contrataciéon en distintos mercados asegura eli-
minar la practica de la sobrefacturacion de importaciones y la subva-
luacion de exportaciones, que son el medio més importante usado pa-
ra la transferencia ilicita de divisas al exterior.
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En lo que dice relacidn con la deuda externa, el gobierno rei-
tera su decision de cumplir los compromisos contraidos. La orientacidon
de la politica econémica ird encaminada a modificar la estructura de
la deuda, conjuntamente con tomar todas las medidas necesarias para
st disminucion en los préximos afios y evitar nuestra extrema depen-
dencia de unoc o pocos centros financieros.

Para estos efectos se asegurard una fuerte centralizacién de
estas decisiones, impidiéndose asi el endeudamiento externo que hoy
resuelven, autéonomamente diversas Instituciones del Sector Pablico y
gue en gran medida se revierte al sector privado, usualmente a los
grupos monopolicos. En este mismo sentido, se controlaran y limita-
ran las decisiones de autorizacién a las Empresas Publicas para qte
sirvan de avales a endeudamientos privados. Asimismo, eliminaremos
los créditos en divisas obtenidos para financiar gastos en moneda co-
rriente. Teniendo en cuenta la situacién favorable de Balanza de Pa-
gos y las previsiones para el futuro, los criterios anteriormente indi-
cados son perfectamente realistas y posibles de ilevar a la practica de
inmediate.

Por lo que respecta a las inversiones financiadas totalmente o
en parte con capital extranjero, el goblerno se propone autorizar sélo
aquelias que signifiquen un real aporte tecnolégico a la economia na-
cional, prefiriendo en cualquier caso su inversién en forma mixta con
capitales estatales que controlen la mayoria de las acciones. También
agui se ejercerd un riguroso control de las autorizaciones que se cur-
sen. En ninglin caso se aceptard que a las nuevas inversiones extran-
jeras o a las ya existentes se vinculen imposiciones de politica econo-
mica. Se discutirdn todos los contratos por pagos de tecnologia y si-
milares, eliminando aquellos manifiestamente abusivos o que no re-
presenten un aporte real. Ademds, serd necesario modificar algunas
disposiciones de la Ley de Cambios Internacionales y del Estatuto. del
Inversionista Extranjero, que permiten la entrada indiscriminada del
capital extranjero, una parte del cual representa el capital nacional
que previamente ha sido sacado en forma ilicita del pais. En lo suce-
sivo, seremos los ‘chilenos y en funcidn de los intereses del pueblo lus
que controlaremos nuestra eccnomia.

Frente a los crganismos financieros internacionales, mundiales
y regionales, la politica del gobierno, que a algunos de aquellos les ha
sido expresada directamente, consiste en hacer uso de su apoyo finan-
ciero cuando las necesidades del desarrollo no encuentren fuente alter-
nativa en recursos nacionales o aquellos dirigidos a proyectos espe-
cificos ya en marcha. Chile mantendra su participacién en tales or-
ganismos y cumplirg los compromlsos que contraiga libre y soberana—
mente. :

Finalmente, sefhialamos que es prop6sito del gobierno fortalecer
y estrechar las relaciones econdmicas con los paises latinoamericanos,
sea bilateralmente o en el marco de los acuerdos regionales o subre-
gionales, como la ALALC y la Subregion Andina, a los cuales se les
dara decisivo impulso, por 1o que a la participacién de nusestro palis
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-se refiere, como lo hemos venido haciendo desde que asumimos €l
gobierno, al enviar delegados a todas las reuniones internacionales que
5e han realizado en este periodo.

F. La empresa privada y el desarrollo nacional.

Como lo sefialamos en la introduccion, la empresa privada ju-
gara un importante papel en el desarrollo econémico futuro de Chile..
Es menester, en consecuencia, sefialar algunos de los criterios princi-
pales del gobierno en este campo que préximamente seran . expuestos
con todo detalle a los interesados y al palis.

a) En lo que dice relacién a las nuevas inversiones privadas el
gobierno plantea que ellas se ajusten al menos a uno de los siguientes
criterios:

i) Correspondan a metas y proyectos del Plan de desarrollo;

ii) Estén contenida en los convenios de produccién interna o
de exportacién.

iii) Se asocien a créditos de fomento estatal.

Los procedimientos para determinar su pertinencia se defini-
rén con precisién, contando con la participacion de los interesados.

b) Se le asegurard la participacién consultiva en la planifica-
cién global y sectorial.

¢) Se le asegurard el normal abastecimiento de insumos, rom-
piéndose restricciones monopoélicas y entregando apoyo financiero.

d) Se crearan sistemas nacionales de distribucién a través de
Empresas Estatales y mixtas que podran ser usados por la Empresa
Privada.

e) Se impulsara la descentralizacion industrial, otorgando in-
centivos y franquicias a las inversiones que se ejecuten con este ob.
jeto.

En conjunto con los criterios anteriores, los ya indicados sobre
convenios de produccion, reconversion industrial, nuevo trato credi-
ticio, fomento de exportaciones, etc., completan las normas princi-
pales por las cuales se regird el sector privado. '

G. Los cambios estructurales en la economia chilena para 1971.

Iniciar el proceso de transformaciones estructurales de la eco-
nomis, chilena es no sélo una necesidad de cumplimiento del programa
de la Unidad Popular, de abrir cauce al desarrollo impetuoso de lag
fuerzas productivas, de modificar sustancialmente las relaciones de
produccion, y de iniciar la construccién de la nueva sociedad, es sobre
todo, requisito ineludible para la realizacién del programa en 1971. Por
tantc, es imperioso comenzar ahora mismo este proceso.

El Estado no podré obtener la masa de recursos que se requie-
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ren; -a-corto y-largo plazo, sinaa “condicion- de “manejar -y -controlar
herramientas decisivas de la economia, de captar el excedente de 1os
grandes monopolios, de terminar con el saqueo imperialista, de evitar
€l despilfarro, de controlar el corazén financiero de.la economia. Atn
m4s, los hechos que han tenido lugar en el Gltimo tiempo muestran
a las claras y reafirman la necesidad de liquidar urgentemente el
poder del gran monopolio, las ataduras imperialistas de todo tipo y
la fuerza con que cuentan los sectores terratementes v la ohgarqma
ﬁnanc1era :

El proorrama, de transformacmnes se ‘iniciard, con;

a) Estatlzacmn completa de la banca prlvada

b) IVacmnahzacmn completa de las . grandes explotacmnes m1-
neras. .
¢) Nacionalizacién de algunos grandes monopolios de 1a produc-
cién y distribucién. En este.campo, €l gobierno se propone iniciar el
proceso con -1os grandes monopolios textiles y del cemento, que con-
dicionan respectivamente el consumo de vestuario popular y el pro-
grama de construcciones.

d) Av_ance decisivo en ,1'3, R'efdrma'Agi"aria. ‘

T2 esencial 1mportan01a de este programa ‘de transformaciones
hace necesario recalcarlo como un objetivo inmediato € irrenunciabie.
Representa los intereses reales de la inmensa mayoria de los chilenos
y ‘tras él se encuentra la fuerza enorme de un- pueblo organizado y -
consciente de sus deberes histéricos. En esta fuerza se apoyara el ge-
bierno para llevarlo a la practica, sorteando con su ayuda todos los
obstaculos. Junto a las consecuencias econfémicas que este programa
conlleva y que hemos indicado a lo largo de esta exposicién,-él repre-
senta el inicio de la destruccién de la base material de apoyo de los
sectores mas reaccionarios del pais. Desde €l punto de vista de la mo-
vilizaeidén popular,-es palanca decisiva de la integracién real de la gran
mayoria del pueblo a la conduccién de sus propios, destinos; es <l gran
mecanismo de educacién y de organizacién popular, ineludible condi-
‘cion de ‘éxito. En una palabra, impulsa fuertemente un profundo pro-
ceso de. demouratlzacmn efectlva de nuestra vida politica, como pro-
ducto de una accién masiva, consciente y madura; no un regalo desde
fuera, sino un producto de la lucha tesonera de todo un pueblo;. abre
paso a’una-nueva correlacién de fuerzas capaz de guiar a nuestro
pais por la senda de la decisién soberana a la verdadera independen-
‘cia; al desarrollo nacional y al inicio de la construccmn del soma‘hmo

III La situacion fiscal y el endeudamlento pubhco

R estado en que el goblerno rembe la economia, y los proyectos
Aque impulsa para el desarrollo de ella, tienen su reﬂeJo en la situa-
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c"ron presu:pue aria de 1a- nacmn Atin‘ctando consideracmnes precisas
v detalladas sobre €l tema se encontraran en los oficios que enviare-
mos proX1mamen’ce al Congreso Nacional, nos parece imprescindible
resum1r aqui los datos més significativos de tal situacién, que pueden
ampharse copsultando el anexo correspondlente

a) Gastos e ingresos fiscales en 1970.

En las Leyes de Presupuestos y Reajuste de Remuneraciones, se
aprobd un volumen de gasto fiscal que ascendié a E° 17.500,2 millones
y a 292,56 millones de ddlares, lo que sumado a mayores gastos acor-
dados en los diez primeros meses de este afio elevd el gasto a E® 18.069.5
millones y a 296,76 millones de délares. Es caracteristico de este gasto
una. ‘estructura que le induce una fuerte inflexibilidad, de lo cual pue-
d'e'citarse como ejemplo el elevado porcentaje que representa el pago

¢ remuneraciones, asignaciones familiares y pagos prev1q1ona1es que
a‘canzan a. cerca del 60% del gasto total.

_ ‘Desde el punto de vista de los 1ngresos se ha venido acentuando
la. tendenc1a al aumento relativamente mas acelerado de los impuestos
indirectos, que hoy aicanzan ai 70,86% de los ingresos tributarios en
moneda, corrlente En términos econdmicos de esfuerzo de financia-
mlento nacional, lo anterior significa que el sistema tributario se ha
ido. hac1endo cada vez mas regresivo, cargando sobre la gran masa de
trabajadores el peso principal de la carga tributaria. Ademés, se ha
apreciado un aumento significativo del financiamento a través de la
contratacion de empréstitos: por ejemplo, los préstamos internos al
Fisco aumentaron entre 1969 y 1970 en 108,9% en términos reales.

- 8in embargo, lo distintivo del afio es la apresurada ejecucion
presupuestarla que se realizé y que exige analizar la situacion del en-
deudamlento publico a que debemos hacer frente.

b) El endeudamiento publico y la ejecucion presupuestarla de noviem-
bre y diciembre.

o Frente a la necesidad de hacer un balance de la situacion en
gue se recibio el pais, al Ministerio de Hacienda correspondié analizar
el estado de la cdja fiscal.

. Al 30 de octubre de este afio, las deudas internas del sector pl-
blico ‘alcanzaban a E° 7.224,58 millones y 698,10 millones de doélares,
correspondiendo al sector fiscal E> 5.984,00 millones'y la totalidad de
la deuda en délares, y siendo la diferencia de responsabilidad de las
instituciones. descentralizadas del sector publico. Por lo que dice rela-
cion a la deuda externa, ella alcanzaba a 2.007,3 millones de doélares,
delos cuales 1.584,8 eran de responsablhdad del sector pubhco y 4225
del sector prlvado i : , —

, Pa.ra muchas de estas deudas -se habia’ compromet1do sa pago
’swndo algunas de ellas’ partlcularmente urgentes, como es el caso de
las contraidas con proveedores'y contratistas, pensionados de las FF.
AA., Carabineros e Investigaciones, Servicio de Seguro Social y otros.
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Més alin, la situacién de-corto plazo excede la sola necesidad.—de. syt
yo 1mper10sa-— de cancelar deudas p»andlentes En efecto, fue carac~
teristica la aceleraci6n en el uso de los recursos presupuestarios en los
diez primeros meses. del afio. Tal sucedid, por ejemplo, en Obras Pl
blicas, en donde, ademéas de haberse utlllzado lai totahdad de los re-
cursos del aho, se generé un endeudamiento adicional cercano a los
E° 400 mlllones lo que, entre otras cosas, permitié inaugurar obras an-
tes de la realizacion de las elecciones pres1dencla1es

A ob]efo de poder superar parmalmente esta s1tua01on que cla-
ramente no es de su responsabilidad; el gobierno de la Unidad Popular
ha decidido modificar la ejecucién presupuestaria de noviembre: y .di-
ciembre, haciéndose cargo de las més prioritarias necesidades. Es asi
comp se ha decidido entregar —y en algunos-casos ya se-ha comen-
zado—. E° 107 millones a la Direccién General de Obras Publicas;
E° 310,7 millones para hacer frente a la critica situacién de los pen-
sionados de las Fuerzas Armadas, Carabineros, Investigaciones y Ser-
vicio de Seguro Social, y que beneficia a miles de personas’de modestos
recursos E° 100 ‘millones destinados a las Munizipalidades y a las insti-
tucmnes del sector agrlcola E° 90 millones para enfrentar gastos ur-
gentes de Ferrocarrlles del Estado; que sumados a otros dan un de-
sembolso adicional en los tltimos meses del afio de 0¥ 7262 mlllones
El financiamiento de este nuevo gasto se hara con cargo a los ingresos
adicionales: de la Ley de Condonacmn con un esfuerzo extraordlnarlo
de cobranza de 1mpuestos morosos y si ello no fuere suflclente recu—
rr1endo a prestamos del sector bancarlo

e) El Pre;supuesto"Flscal para" 1971, T

R "En nuestra opnuon el Presupuesto Fiscal debe ser un instru-
mento dependiente de 1a plamncacmn global de la econéinia, que ex-
prese ‘en términos financieros las metas ‘especificas de. los Planes’ Cpe- -
rativos Anuales. En esta perspectiva se sitta el’ Presupuesto de 1971,
que refleja el inicio de un- proceso de cambios de la estructura y fun-
cionamiento del sector ptiblico tendiente a racionalizar el uso de los
recurses humanos-y- materiales con que cuenta. Es evidente, sin em-
bargo, que esta tarea no puede lograrse ‘en el brevisimo lapso hasta
hoy transcurrido. desde que asumimos el gobierno, por lo tual para el
prox1mo afio el énfasis principal se pone en la planificacién de los nue-
vos gastos -que demandan los programas y las politicas que Hemos
indicado en esta exposieipn. Ello se hard -biscando 1la integracion mas
efectiva de. cada- o‘rganismo:e3i,ns‘t_i_tucic’>n publica. g la 'politica, de1 go-
bierno. : _—

Por-lo-que d1ce relacmn COon los 1ngresos para 1871, el esfuerzo
principal - ‘se'centraré. en’las medidas. tendientes a-lograr una maycr
fiscalizaciéri y disminueién de la evasion, en las transferencias de-exce-
dentes entre las. empresas publicas y en el estudio de nuevas fuentes de
financiamiento, En el mas largo plazo, para los proximos afios, se con-
sulta, una, reforma. tmbutarla integral que. asegure 1a progresmdad del
smtema y su. adecuacmn a: Ias necesmad S del desarrollo economlco af‘e—
Iera.do :
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IV.— Resumen.

R

SENOR PRESIDENTE:

Hemos querido reflejar en esta exposicién lo que, a nuestro jui-
cio, constituye el fundamento y los criterios generales que deben orien-
tat él esfuerzo econdémico y social del pais en los proximos afios. Hemos
guerido mostrar, también, las principales orientaciones de la politica
econdmica-én el corto plazo, resaltando la necesidad que de ella misma
se deriva de comenzar desde ya el inicio de los cambios estructurales
béasicos de la economia chilena. Tales concepciones y orientaciones, co
mo se ha sefialado, son las que impone objetivamente: la estructura
de un sistema agotado y en crisis, que es urgente superar. No son, por
tanto, el resultadec de un anélisis formal o voluntarista, sino que ex-
presan tareas que impone la realidad misma,

"Hemos centrado nuestra exposicién en los problemas economi-
cos pr1nc1pales del pais, cuya solucién es, por cierto, la base material
que fija los limites dentro de los cuales es posible emprender otras
tareas sin que esto signifique, de modo alguno, que éstas deban segulr
a aquellas. Las tareas de orden social, tales como salud publica, edu-
cacion, cultura popular y ofras, las realizaremos en conjunto y desde
ahora con las que hemos resefiado. Si en esta exposicién no las hemos
detallado, es por que ellas seran objeto especifico de informes publicos
de los respectivos Ministerios. Més aln, en los proximos oficios que se
enviaran al Congreso Nacional para modificar el Proyecto de Ley de
Presupuestos presentado por la anterior administracién, se encontra-
ran las metas cuantitativas a cumplir en esos campos. Empero, sera
el desarrollo impetuoso de nuestras fuerzas productivas en las perspec-
tivas del inicio de la construccién de una nueva sociedad, garantia de
poder alcanzar en el mas breve plazo posible las metas del gob1erno
de la Unidad Popular.

Comenzar ahora a. constru1r el futuro exige también una nueva
actitud personal y colectiva, exige guiarse por otros valores distintos
de los propios a.un sistema en descomposicion. La irresponsabilidad,
el despilfarro, las prebendas e incluso la corrupcion que el pais ha pre:
senciado no tienen cabida en el gobierno .Popular y no la tendran
tampoco en el Chile nuevo. Este es un Gobierno que guiandose ante
todo por el interés del pueblo, se caracteriza por el desinterés personal
de sus funcionarios, el resguardo del interés publico, 12 austeridad que
impregna todos sus actos y cuyos ejemplos ha comenzado a conocer el
pais. .

- En su actitud, el Gobierno entrega un ejemplo de las nuevas
normas que es necesario implantar y que sin duda haran suyas, en pri-
mer lygar, los trabajadores. Nuestro programa beneficia al pueblo y
ataca los intereses de la gran burguesia monopdlica nacional y extran-
jera. Tras este programa se agrupa la inmensa mayoria de los chilenos
cuyos intereses objetivos son, por escencia, producto de sus luchas, sus
anhelos y esperanzas y un poderoso instrumento para su realizacion..:
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ANEXO N-° 1

SITUACION FISCAL PRESENTE






. La Unidad Popular encuentra, al asumir el Gobierno, una serie
de problemas legados por la anterior administraciéh que ponen de
manifiesto una dificil | situacién fiscal. Antes de disefiar los grandes
lineamientos de la nueva politica fiscal, es necesario resefiar estos pro-
blemas provenientes del presupuesto fiscal actualizado de 1970.

1. Los Gastos Fiscales en 1970,

Las Leyes de Presupuesto y Reajuste de Remuneraciones, apro-
baronh a comienzos del presente afio un gasto fiscal ascendente a
E° 17.540,2 millones' y US$ 292,59 millones. Sin embargo, éstas no fue-
ron las cifras definitivas, debido a mayores gastos que fueron acor-
dados durante los primeros diez meses del afio, antes y después del
acto eleccionario del 4 de septiembre.

En el periodo anotado los mayores gastos alcanzaron a E° 529,1
millones 'y US$ 4,2 millones; estos mayores gastos se motivaron basi-
camente en la concesién de reajustes de remuneraciones y reestructu-
racién de plantas de algunas instituciones del sector fiscal y descen-
tralizado; con un costo de alrededor de E° 440 millones, y en la solu-
cién de problemas financieros de la Compaifiia Acero del Pacifico, So-
ciedad Quimica y Minera y Empresa Nacional de Electricidad, para lo
cual se asignaron E° 106,0 millones, Ademas, se entregaron a través
del 2% constitueional, E° 80 millones al Ministerio de Obras Publicas
y Vivienda con el objeto de ev1tar la paralizacién de algunas cons-
trucciones.

Para aliviar la situacién de la Caja Fiscal en moneda nacional,
se determiné entregar en délares el equivalente de ¥° 116,0 millones
de la participacién de la Ley del Impuesto a la Renta y que beneficia
a la Caja de Amortizacién de la Deuda Publica.

A su vez, el presupuesto original en moneda extranjera no con-
templaba US$ 4,2 millones de amortizacién de compromisos pendien-
tes con el Banco Central de Chile que fue necesario cancelar a comien-
zos del segundo semestre.

El conjunto de modificaciones introducidas al Presupuesto por
la, administracion anterior elevd el gasto total en moneda nacional a
E° 18.069,3 millones y el gasto en moneda extranjera a US$ 296,79 mi-
llones, 1o que respecto del gasto en 1969 implica crecimientos reales
de 177%. y 53,5%, respectlvamente para ambas monedas. (Vease cua-
dros N.os 7 y. 8). -

—_ 4] —



2. Caracteristicas del gasto fisea]-en, 1970

Del total de gastos fiscales, E° 13 9280 millones corresponden
a gastos del presupuesto corriente, lo cual implica que el 77,1% del
gasto total esta constituido por gastos de operaciéon y transferencias.

, El componente mas relevante del gasto corriente son las remu-
neracmnes directas que se cancelan a los funcionarios publicos y las
transferencias a instituciones descentralizadas (S. N. S, FF. CC., etc.)
para financiar déficit de operacién cuya principal causal es, prec1sa-
mente, el pago de remuneraciones.

Si a estos gastos agregamos los pagos previsionales y asignacion
familiar se determina una proporcmn cercana al 60% del gasto total
lo que introduce una gran rigidez en la asignaciéon de los recursos fis-

cales.

" El reajuste determina una dinamica propia en el crecimiento
de las remuneraciones; en 1970 éstas experimentaron un crecimiento
real de 37,2%. Han contribuido a este crecimiento los reajustes espe-
ciales al Magisterio, Fuerzas Armadas, Carabineros e Investigaciones,
el crecimiento vegetativo de las remuneraciones (qumquemos trienios,
etc) vy las nuevas contratacmnes de pelsonal

Por otra parte E° 4.141,3 millones se destmaron en 1970 al gas-
to de capital en moneda nacional. Cabe destacar que este gasto im-
plicé una baja de la inversién fiscal de 2,5% real respecto del total
invertido-en 1969. Sin embargo, la inversion en moneda extranjera
experimenté un crecimiento del 131,2% respecto del afio anterior como
resultado de inversiones tales como: Nacionalizacién de la Empresa
Chilena de Electricidad (CHILECTRA) Plan de Expansmn de la Em-
presa Nacional de Mineria, aporte espe01a.1 para inversion de las Mu-
nicipalidades, inversiones extraordinarias en la Televisién Namonal
amplacion de la Industria Azucarera Nacional, etc.

3. Caracteristicas del Financiamiento Fiscal del Afio- 1970,

El total de los ingresos fiscales ‘de 1970 ha experimentado un
aumento de 20,2% en términos reales con respecto a 1969. De este to-
tal, los ingresos tributarios que financian un 39,7% del Presupuesto,
han tenido la siguiente evolucidn respecto del afio anterior.

—Los impuestos directos en moneda nacional han crecido en
términos reales en un 13,8%. Este crecimiento se explica fundamen-
talmente por el’aumento:del rendimiento de los impuestos a la Renta
(15,3%), debido a las modificaciones en las tasas de-impuesto- intro-
duc1das por ‘a Ley Ne 17. 267

. Los 1mpuestos a la propledad han\crec1do en un. rltmo mucho
mas lento, 1,1% teal, a pesar. de-haberse aplicado un recargo. al. Im-
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puesto a los Bienes Raices y un' aumento én la-eseala de tasas: del Im-
puesto Patrlmomal Ley NQ 17 290

, Los 1mpuestos dlrectos en moneda’ extran]era basan su -expan-
sién en los ingresos provementes de la Gran Mineria ‘del Cobre, los
cuales aumentaron en un 25,2% entre los dos afios. La causa decisiva
del mayor financiamiénto obtenido a través de esta fuente se debe a
la participacién del estado en las compamas mineras de Chuquicama-
ta 'y El Salvador como poseedor del 51% de las acciones, obtemendose
por esta razén dividendos ordinarios y preferentes.

A Los impuestos indirectos en moneda nacional, que const1tuven
un 70,8% del total de los ingresos tributarios en esta moneda, han su-
frido diversos aumentos en las tasas de impuestos vigentes en el afio,
que fueron establecidos por las Leyes N9 1|7.267 y 17.272,

.El crecimiento en términos reales de estos impuestos enfre los
dos afios fue de 12,2% teniendo. una importancia mayor el aumento
de los rendimientos del Impuesto a las Compraventas y a los Actos
Jurldlcos

" Durante este afio, se dicté una ley de condonacion de intereses
y multas sobre los impuestos morosos cuyo rendimiento calculado es
de E° 200,0 millones y US$ 28,7 millones.

-Con respecto a los ingresos no tributarios en moneda nacmnal
que representan un 3,3% del total del financiamiento, y que corres-
ponden a la Verita de Bienes y Servicios Fiscales, es posible apreciar
que se ha producmlo una disminucién en términoes reales de su rendi-
miento. Ello-se debe a que las tarifas aplicadas en 1970 no tuvieron
un efecto de reaJuste durante el afio completo, y éste s6lo compenso el
alza de los precios internos, sin producuse aumentos en termlnos rea-
les.”

El financiamiento fiscal en moneda nacional, a través de prés-
tamos internos aumenté en un 108,9% en términos reales entre 1969
y 1970. Este aumento que en cifras es de E® 540,6 millones, se obtuvo a
través del uso de la cuenta Unica fiscal y de un préstamo dtorgado por
€l Banco Central

Los mayores recurs‘os obtenidos en moneda extranjera por con-
cepto de préstamos internos se deben al rendimiento del empréstito
forzoso,:que representa un porcentaje de los impuestos a la renta pa-
‘gados; Ellos fundamentalimente prov1encn de las Cias. de la Gran Mi-
neria del Cobre. :

Los préstamos externos que financian el actual Presupuesto Fis-
-cal," 'y ‘que son-de jnagnitud reducida han disminuido su importancia
- porcentual en el‘46tal de los: -Ingresos de 1,7% en 1969 a 0,7% .en 1970.



4, El endeudamiento publico.

Una de las primeras preoccupaciones del nuevo Gobierno, ha si-
do determinar el nivel y el -tipo de los compromisos que debe afrontar
el sector publico en el corto y largo plazo. Es asi como se realizé un
inventario tanto de la deuda interna, externa, deudas fiscales con ins-
tituciones publicas, deudas con el sector privado, deudas de institucio-
nes descentralizadas con el sector privado y sector externo de respon-
sabilidad directa fiscal, y junto a ello el endeudamiento del sector pri-
vado chileno con el sector exferno por su impacto en el uso de las
d1v1sas dlspombles

El resultado preliminar de esta estimacion se encuentra en los
Cuadros N¢%. 1.al 6 de este anexo, y alli especialmente en el Cuadro
N¢ 1 se ha presentado un resumen de los pr1nc1pa1es componentes de
las deudas fiscales y publicas.

El endeudamiento total alcanza E° 7.224,6 millones y US$ 2.705,4
millones; de esta cifra, la deuda anotada en moneda nacional, corres-
ponde a la deuda interna del sector publico; del total expresado en
moneda extranjera, US$ 422,5 millones corresponden a la deuda ex-
terna del sector privado y US$ 1.584,8 a la deuda externa del sector
publico, el saldo US$ 698 1 millones, a deuda interna del sector publlco

Las deudas internas fiscales en . moneda nacional alcanzan a
E? 5.984 millones al 30 de octubre de 1970. En moneda nacional las
deudas de mas urgente solucién son las deudas con ploveedores y con-
tratistas para los cuales se han asignado algunos recursos que en los
meses de noviembre y diciembre permitiran reducir estos compromisos
a E° 373,2 millones. Dentro de las deudas con el sistema bancario, se
incluyen las deudas con el Banco Central y el Banco del Estado que
por pertenecer a instituciones publicas su cancelacion es diferible; otro
tanto ocurre con la‘'deuda publica interna para la cual se: contemplan
amortizaciones periodicas en la Ley de Presupuesto.

‘Por ofra parte, de las deudas que mantienen Instituciones Des-
centralizadas con el sector privado y que alcanzan a E¢ 1.240,6 millo-
nes, son de urgente solucién las correspondientes a proveedores y con:
tratistas, y las deudas de las Cajas de Previsién con sus pensionados;
de este modo se han asignado para los meses de noviembre y diciem-
bre E¢ 400,7 millones, que aliviaran en alguna medida la situacién

planteada.

En relacion al endeudamiento externo anotado, es importante
destacar que una parte importante de los ingresos:en divisas que el
pais disponga en el futuro debera ser utilizado para el servicio de estos
compromisos, 1o que causard una rigidez en el uso de los recursos pre-
supues tarlos y de la Balanza de Pagos. :

Para una mejor 1nfor;macic’>n, el_cliadro se presenta de acuerdo
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‘a la§ entidades résponsables del:$epvicio dé-la deuda  Fisco, Banco
Central y otras. instituciones: publicas, separando aquellas deudas in-
curridas por la Expansion de la-Gran Mineria cdel Cobre cuya respon-
sabllldad es .de las Compamas con garantia. estatal

5. Perspectlva;s del Presupuesto Flscal en 103‘
meses de noviembre y diciembre,

- Detectada la realidad del endeudamiento fiscal y publico se pro-
cedi6 a estudiar su impacto en .el presupuesto fiscal de 1970 y .en la
as1gna01on de los recursos en los meses de nov1embre y diciembre.

" En efecto,:en v1rtud de la, glavedad de algunos compromisos se
procedlo a ‘buscarles la soluciéni mis urgente y que dada la escasez
del f1nanc1am1ento factlble en muchos casos solo representa un alivio
temporal. A

“Es n-eces_ario dar cuenta al pais, para que se comprenda la real
situaciéon en que ha sido recibide el Gobierno por la Unidad Popular,
de los principales problemas que han debido:afrontarse, en el .corto.
plazo, que exceden el mero pago de algunas deudas acumuladas,

El1 Gobierno -anterior aceleré .la ejecucién y finalizacién de al-
gunas importantes obras publicas con el objeto de que alcanzaran a
ser-inauguradas antes del .término de su mandato. Este nivel de acti-
vidad por encima de la.capacidad.financiera. de la Direccién General
de Obras Publicas, motivé un endeudamiento cercano 4-los E? 400 mi-
llones con los contratistas por el agotamiento de los fondos asignados
en el presupuesto. '

Para dar soliicién a Ios problemas mas urgentes que enfrenta la
Direccién General de Obras Publicas en el resto del afio, se han asig-
nado E? 107 millones, 1o cual aliviard en parte la situacion. de este
importante sector de la economia; junto a esto, el Gobierno ha esti-
mado necesario desarrollar un plan extraordinario de construcciones,
con: el objeto de absorber, al menos parcialmente, la elevada desocupa-
cién de la fuerza laboral del pais, para lo cual se han destinado recur-
sos adicionales de E° 50,0 millones. -

Por otra parte, existian deudas del reajuste de las pensiones de
las Fuerzas Armadas, Carabineros e-Investigaciones, y del Servicio de
Seguro Social, debido a que los reajustes de esos sectores se otorgaron,
durante el afio.en forma escalonada, por. falta de financiamientc en
las Cajas de .Previsién respectiva. En consideracion a la critica situa-
cién de los beneficiarios de esas pensiones, el Gobierno ha destinado
E¢ 310,7 millones para una solucién que, aunque parcial, beneficia a.
miles de personas' de escasos recursos. Pese a -ello, quedard pendiente
de pago para 1971 una suma cercana a los E¢ 500 millones.

No puede deJar de mencionarse, el agotamlen’co de los recursos
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destinado™a" las. instituciones  Agricolas ‘y-a las- Municipalidades, las
primeras por un aceleramiento de la actividad durante.los meses que
precedieron al acto electoral, y las segundas por un desequlhbrlo entre
los ingresos y los gastos de operacion de esas entidades; para solucio-
nar ambos problemas han debido destinarse cerca de los E® 100 millo-
nes, evitando asi la paralizacion de la act1v1dad en estos vitales sec-

tores de la economia.

- Por falta de una politica adecuada para el sector tranporte, el
nuevo Gobierno ha encontrado-a la Empresa de Ferrocarriles del Es-
tado en una situaciéon de caja realmente critica, que ha experimenta-
do importantes pérdidas de trafico por debajo del nivel de actividad
desarrollada en 1969 debido a la fijacion de tarifas no adecuadas para
la estructura y capacidad del mercado nacional. Durante el transcurso
del afio se ha entregado la totalidad del aporte asignado en el presu-
puesto de la Nacion, por 1o tanto, se han oforgado adicionalmente
E° 90 millones para solucionar parte de los problemas mas apremian-
tes de los meses de noviembre y diciembre, quedando pendiente para
1971 deudas con proveedores y. contratistas superlores al volumen nof-
mal de manejo de la Empresa.

Las soluciones planteadas totalizan un desembolso adicional de’
E° 726,2 millones que seran financiados con E° 160 millones de irigresos
adicionales de la Ley de Condonacién con vencimiento el 22 de Noviem-
bre presente, y el resto con un esfuerzo extraordinario de cobranza de
impuestos morosos que ha iniciado la Tesoreria General de la Repu-
blica. Solo en el caso que estos recursos fueran 1nsuf1c1entes se acudirg
a préstamos del sector bancario.

CAPITULO II. — PRESUPUESTO 1971

1. Bases de la Politica Fiscal.

El manejo de la Politica Fiscal estara intimamente ligado a los ob-
jetivos y la estrategia de la Politica econdémica general. Para ello sera
necesario efectuar una serie de modificaciones a la actual estructura
de las instituciones publicas y un cambioc basico y sustantivo del papel
tradicional dado al sector publico. A este respecto es necesario desta-
car que el manejo del sector fiscal y las instituciones descentralizadas
serd efectuado en un marco integral y unitario que .considerarda al
sector publico como una gran entidad, cuyos objetivos son contribuir
al:logro de las metas econdémico-sociales del nuevo goblerno y no a ob-
1et1vos parciales de cada una de las mstltucmnes del Sector Publico.

Para enunciar las bases de la pohtlca flscal es necesano, en
consecuencia con lo dicho anteriormente, ligar-en forma estrecha su
manejo .a los objetivos de.la. politica econdmica.-Como. es facil compren-
der-dichos objetivos se logrardn mediante el manejo. de la Politica Fis-
cal en forma coordinada con los, otros .campos de la pohtlca econdmica
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éomo son 1z poht1ca monetana la de comercw extenor Jla pohtma de
control de prec1os etc LT B g SN O OO0 o

Para loo“rar en: forma mas ef1c1ente los plopomtos antes senala-
dos se efectuard -en los proximos afos;, una profunda mochﬁqgvlon
de la actual estructura institucional buscando ahora una racionalidad
en la organizacién administrativa, evitando basicamente la duplicidad
de funciones, la dispersién de instituciones que cumplen funciones si-
milares y la simplificacién de los procesos a fin de dar agilidad al sec-
tor publico en €l cumplimiento de sus funciones. No es necesario en
-esta etapa sefialar ejemplos de la irracionalidad de la actual estructu-
‘ra administrativa, de la gran dispersion en ministerios diversos de
‘instituciones relacionadas con una misma actividad econdmica, que
‘ha conducido, en ciertos casos, a inoperancias y faltas de coordmacmn
cuyas consecuencias econémicas no han sido evaluadas en su totahdad
Es necesario: destacar la importancia de no seguir con la creacion de
instituciones paralelas y otras. soluciones igualmente 1rrac10na1es La
mencionada -reestructuracién- en ningun momento significara la ce-
santia para-alguno de ellos y por el contrario se buscara la reubicacion
de los funcionarios y la capacitacién de ellos cuando fuere n’ecesar_io.

. Por otra parte el manejo de las instituciones publicas sera en-
marcado. dentro de los planes nacionales para lograr la mas efectiva
participacién de cada organismo e institucién publica. A este respecto
debe destacarse el rompimiento del manejo presupuestario con una
mentalidad. meramente financiera y la incorporacion de los Planes
Anuales Operativos como instrumento de planificacién. Se debe ‘tener
presente la significacion de los manejos presupuestarios no s6lo como
“millones de escudos de ingresos o gastos”, sino como una forma de
canalizar recursos fisicos; mano de obra, maquinaria, demanda de bie-
nes, creacion de bienes de capital, etc. Existe clara conciencia de Ia
actual importancia del sector pdblico en cuanto a su participaciéon en
la economia y que ella aumentara con las nuevas funciones que se le
estan entregando; para lo cual, se pondra gran énfasis en el analisis
de las consecuencias econOmicas de sus acciones en todos los planos,
sea en sus efectos sobre 1a produccion, balanza de pagos, la ocupacmn
sus efectos regionales, etc

Se contempla como medida de corto plazo, una gran expansion
de las act1v1dades del Sector publico basicamente encaminado a la Te-
activacion de 1a economia, resentlda ‘especialmente en los dos meses
posteriores a las eleccmnes por la falta de una politica econémica ade-
cuada. El ob]etlvo persegu1do con dicha expansion es absorber en gran
medlda las altas’ tasas de de80cupac1on existente, a través tanto de la
ocupacién directa como por los efectos expansivos que dichas medidas
tendran sobre el resto de la economla

Finalmente, para : flnancw,r en’ e1 corto plazo Ios mayores volud-
menes de gasto del sector fiscal:se contemplan medidas de una mayor
fiscalizacién ‘de'la- évasion; la integracion -de’ -parte de los excedentes
de ciertas empresas publicas y el estado.de nuevas fuentes:de recursos.



9. El Presupuesto Fiscal en 1971
a) Les gastos fiscales cn 1971,

El Gobierno anterior presentd al Congreso un proyecto de Pre-
‘supuesto, cuyo gasto alcanza a E? 21.789,4 millones y US$ 248 0 millo-
nes. .

El proyecto de gastos se presenté en escudos - del presente,aﬁo,
es decir, sin considerar aumentos de los precios para 1971. Ademas
dentro de los gastos se consideré un “fondo”. de reserva tanto para
reajuste de remuneraciones como de variacidn de precios que alcanza
a E° 2.772,99 millones, lo que equivale a un 15% de crecimiento, es
decir un porcentaje muy alejado de la realidad, ya que un reajuste de
tan bajo nivel no podia considerarse- para 1971 dada la inflacidén acu-
‘mulada del presente afio.

El Gobierno de la Unidad Popular y 1as nuevas autorldades del
Ministerio de Hacienda, han estado revlsando las cifras del proyecto,
determinando que ellas no corresponden de las neceoldades reales de
las diferentes instituciones que componen el sector fiscal, es por ello,
que en el Oficio Final serda corregido el presupuesto. Ademas, se plan-
tearan gastos adicionales para cumplir con los ob]etlvos sociales y eco-
nomicos del Gobierno actual.

b) Ingresos Fiscales en 1971.

El1 Célculo de Entradas enviado .por la anterior Administracion
consulté ingresos en moneda nacional por E¢ 19. 9408 mlllones y en
moneda extranjera por US$ 383,6 mﬂlones

La base 1970 considerada en. dicho calcu‘lo, fueron los ingresos
aprobados por Ley de. Presupuestos, mas las:leyes de financiamiento
para los reajustes de las Fuerzas Armadas, Sector Publico y Pensiones
del Servicio de Seguro Social, y recaudanlones efectlvaa hamdas en los
dos .primeros meses del afio. : : :

A esta base se le aplicaron los siguienteé supuestosﬂd'e proyec-

cién:
—- Alza de precios dic-dic. 1870 ... ‘ e . o - ;—:, 30%
— Alza de-precios dic-die. 1971 ... ... ... ... = . 0%
— Incremento act1v1dad econémica en 1970 y -
1971 | : = 5%
—  Precio del cobre, por libra . . S e = 0 B52%

Se estan revisando los ingresos que constituyen la base .de pro-
yeccién, con antecedentes mas actualizados -de recaudacion de la tri-
butacion y aplicar supuestos .de crecimientos mas realistas que-los
adoptados por el Gobierno anterior,,
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CUADRO N¢° 1

4

RESUMEN DEL ENDEUDAMIENTO: AL 31/X/70 Y ESTIMADO

(Mill. E° y USS$)

AL 31/XI11/70

Deuda al
31/X/70

Pagos Nov.
y Die. 1970

Deuda

Estimada

al 31/XT1/70

MilL. E°

Mill. US$

Mill. E°

Mill. US3

Mifl. E°

Mill. US$

A. DEUDA INTERNA DEL SEC-

TOR PUBLICO (1-4-2)

1. DEUDA INTERNA FIS-
CAL (a+b+c+d+e) . ...

a) Deuda Publica
cuadro N9 2)

b) Deuda con Tnst. del S
Publico (Véase cuadro
N¢ 3)

¢) Deudas Flsca.les con el
Sistema Bancario (Véa-
se Cuadro N° 4) .. ...

d) Uso de Créd. de Pro-
veedores y Contratistas
(Véase cuadro N° 5) ..

e) Emp. Forzoso (Véase
cuadro N¢ 6)

2. DEUDA INTERNA DEL
RESTO DE LAS INSTI-
TUCIONES DEL SECTOR
PUBLICO (1) (a+b)

a) Deuda con Prov. ¥y

Cont. 2y ... ... ...
b) Deuda de Cajas de
Prev. con sus pensionados

(Véase

B. DEUDA EXTERNA DEL

C.

SECTOR PUBLICO (3)
(1+24-34+4) ... ... voeen

1. Deuda Externa Fiscal

2. Deuda Externa de Otras
Instituciones Publicas ho
de Cargo Fiscal .

3. Deuaa Exnerna de n.esp
del Banco Central .. .
4. Deuda Externa Exp. Gran
Mineria del Cobre .

DEUDA EXTERNA DEL
SECTOR FRIVADO (3)
(1-+24-3) e e aee e

1. A mas de un Afo Plazo
(a+b+e) e e

a) Con Garantia del Go-

bierno . .
b) Directa sin Garantla .
c¢) Cobertura diferida

2. A menos de un Afio Plazo
3. Lineas de Créditos de Ban-
cos Particulares y Otros .

. TOTAL ENDEUDAMIENTO

(A+B+0C)

7.224,58

5.984,00

487,31

2.301,66

1.746,43

480,20
968,40

1.240,58

395,38
845,20

7.224,58

695,10
698,10

26,40
103,28

568,42

1.584,80
1.130,60

220,60
100,00
133,60

422,59

342,50

87,00
205,560
50,00
30,00

50,00

2.705,40

— 507,90

— 107,00

— 107,00

— 400,70

— 90,00
— 310,70

— 507,70

6.716,88

5.8717,00

487,31

2.301,66

1.746,43

373,20
668,40

839,88

305,38
534,50

6.716,88

698,10

698,10

26,40

103,28

568,42

1.584,80
1.130,60

220,60
100,00
133,60

422,50

342,5C

87,00
205.50
50,00
30,00

50,00

2.705,40

Notas:

(1) Excluye deudas originadas por el Sistema de captacion de ahorros,
Ahorro a Plazo del Banco del Estado, Cuotas CORVI, etc.);
15020 del 27/11/62 de la Reformsa Agraria, estimada en E® 320,0.

(2) Cifras provisorias sujetas a revision,
(3) Fuente: Corporacién Fomento,

(CAR,

Cuentas de

y por la aplicacion de la Ley N°



CUADRO N° 2

ESTADO DE LA DEUDA PUBLICA INTERNA EN

. DOLARES Y ESCUD{S

(En Mill. de E° y USS)

Deuda Acumulada
al 31/10/%0 (2)

CAJA DE AMORTIZACION

En doélares (comprende Bonos ddlares del paquete

bancario) ... ... ... it et e e e e e 26.490
En escudos
a) Deuda Directa ... ... ... ... ... ... ... ... 17,11
b) Deuda Indirecta ... ... ... ... ... ... ... 0,26
¢) Bonificacién Especial Pro‘v.yTaljapacé 12,14
d) Bonlficacion Fertilizantes ... ... ... ... ... 45,84
i) Particulares ... ... N T TR ¢ 0,59)
ii) Banco del Estado ... ... ... ... ... ( 3874)
iiiy Indap ... ... ... ... ... ... .. ... ( 651
e) Bonos Reforma Agraria (1) . ... ... ... ... ' 234,17
fy Pagaré N° 1 Indap ... ... ... seni eon ... 47,79
g) Bonos contratistas OO. PP. y Vivienda ... 130,00
Total ... ... ... . (ol il e e e 487,31
NOTA:

1) Total emisién requerida por CORA al 20/XI/70.

2) Se estima que esta deuda no tendrd variacién en lo que resta del afo, por
Io que su monto al 31/XIT/70 seria e! mismo.
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CUADROC N° 3

DEUDAS FISCALES CON INSTITUCIONES DEL SECTOR

PUBLICO AL 31/10/70 (1)
(Millones de E° y US$)

MONEDA NACIONAL

- I. CAJAS DE PREVISION ... ... ... ... 336,19
1. Caja de Empleados Publicos . ... ... ... 291,10
a) Reajuste de Pensiones y Asignacién
Familiar de cargo fiscal . ... ... ... 253,00
b) Imposiciones y Cuotas de Préstamos . 17,80
¢) Previsiobn Abogados (timbres y estam-
pillas) ete. ... ... ... ..o oo 20,30
2. Cajas de Carabineros ... ... ... ... ... 15,00
| 3. Servicio de Seguro Social ... ... ... ... 30,00
II. LEY DEL COBRE 2/ ... 987.34
1. Ministerio de OO. PP. 3/ ... ... ... 835,40
2. CORFO ... ... ... ... 125,89
3. U. Técnica del Estado ... ... ... ... ... 9,48
4. U. Austral .. ... ... 7,46
5. U. del Norte ... ... ... . 6,85
6. Cursos Univ. para la Prov. de O’Higgins . 2,75
III. OTRAS INSTITUCIONES PUBLICAS 2/ .. 977,92
1. Jta. Nac. de Aux. Escolar y Becas ... ... 208,23
2. Junta de Adelanto de Arica . ... 51,32
3. Fondo de Rev. Pensiones 4/ . ... ... ... 155,25
4. Fondo Rotativo FF. AA. . .. 47,69
5. Ley 11.575 (Universidades) .. ... ... ... 28,20
6. Direc. de Aprov. del Estado ... 134,79
7. Caja de EE. PP. y PP. 5/ ., 65,34
8. Fondo Desahucic EE, Publicos 6/ ... 213,59
¢. Ley Herrera (N° 11.766) ... ... ... ... 73,31
TOTAL DEUDA EN MONEDA NACIONAL
A+II+I) ... ... 2.301,58
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MONEDA EXTRANJERA 2/

I. LEYDEL COBRE . ... ... ... ... ... ... 102,49
1. Ctas. de Reserva de Defensa (Guerra, Ma— A )
ring, Aviacién) . e e e e e - -.96,63
2. BEnami ... ... .. ... ... e - 4.50
3.Corfo ... .. o o e e e o 1,36
Ii. OTRAS INSTITUCIONES .. ... ... ... ... 0,79
1. Ley 11575 (Universidades) . ... ... ... v 0,79
TOTAL DEUDA EN MONEDA EXTRAN ‘ .
JERA EN US$ (I4+15) . ... 103,28
NOTAS:
1) No es probable gue estas deudas tengan variaciones en lo que resta del

2)

3)

4)

5)

6)

afio, por lo que su monto estima,do al 31/XII/’70 seriq_ del mismo orden.

Fuente: Balance de la, Hacienda Publica 1969 y Balances Mensuales de
Tesoreria General de la Republica 1970:

Del total adeudado el M.OPT. s¢ han decretado E? 171,00 n'ﬁll ‘que con-
tablemente han sido traspasados-a la cuenta E26 del MOP pero siguen
constituyendo una deuda efectiva, -

Traspaso de Contraloria efectivo Octubre.

Corresponde al movimiento de la Cta., E-2-A.

Datos efectivos a Agosto, estimados para Septiembre y Octubre.



CUADRO N° 4

DEUDAS FISCALES CON EL SISTEMA BANCARIO
(Al 31 de Octubre de 1970)

A. BANCO CENTRAL DE CHILE (Millones de cada moneda)
El Fisco adeuda al Banco Central de Chile al 30 de Octubre de
1970 las siguientes cantidades correspondientes a innumerables
letras aceptadas por él y autorizadas por leyes y decretos del Mi-
nisterio de Hacienda. A continuacién se expresan estas deudas,
en primer lugar en las monedas originales en que fueron con-
traidas y luego convertidas a US$ y E¢ el tipo de cambio del 31
de Octubre de 1970.
Moneda Original Expresados en US$ Expresados en E¢
Tipo Mon. Capital Intereses Capital! Intereses Capital Intereses
Al US$ . . . . . . . 410,38 92,88 410,38 92,88 5.010,74 1.134,06
A2 L. . . ... ... . 3,00 1,40 7,17 3,35 87,57 40,86
A3 DM . . . . ... 147,89 18,09 40,73 4,98 497,35 60,84
A4 L, Ttal. . . . . . . 1.83528 15,29 3,07 0,02 36,71 0,31
A5 $ Can. v . . . . . © 1,29 0,02 1,26 0,02 15,43 0,24
A6 Yens . . . . . . . 10739 2,71 2,99 0,01 36,51 0,10
A.7 Franco Belg. . . . . . 21,98 —_— 0,44 — 541 —
A.8 Fr. Suizo . . . . . 4,80 0,10 1,11 0,01 13,57 0,03
A9 EC . . . . . . .. 559,22 10,71 45,30 0,88 559,22 10,71
SUB TOTAL . . . . . . 512,95 102,15 6.262,51 1.247,15
A. TOTAL DEUDA CON EL BANCO
CENTRAL e e e e e 615,10 7.509,66
B. DEUPAS CON EL BANCO DEL ESTADO
(Mil E?) ... ... oL col o ve e el 1.14545
a) Vales de Impuesto Decreto 110/69 ... ... 5,86
b) Reajuste Cuentas Ahorro Plazo 1969 ... 22471
¢) Vales Tesoreria Deuda SN.S. ... ... ... 26,82
d) Cuenta Unica Fiscal ... ... ... ... ... 888,00
C. DEUDA OTROS BANCOS PARTICULARES 31,05
a) Vales Impuestos Tesoreria (Millones E?) 31,05
D. TOTAL DEUDAS CON EL SISTEMA BANCA-
RIO (Millones de E?) (A+B4+C) ... ... ... 8.686.15
a) Millones de E°® (A94+B4+C) ... ... ... 1.746,43
b) Millones de US$ (A — A9) ... ... ... 56842

NOTA: (1) Se estima que estas deudas no tendran variaciéon en lo que resta del afio,

por lo que sus montos al 31 de Diciembre de 1970 serian los mismos. )



CUADRO N?©° 5

USO DE CREDITO DE PROVEEDORES Y CONTRATISTAS

POR EL SECTOR FISCAL

(Millones de E?)

Deuda al Pagos Estimado a]
31/10/70  Nov. - Dic. 31/12/70
I. Ministerio de Obras Piiblicas 400,0 — 1070 293,0
1. Direccién de Delegacaones
Zonales @ ... ... ... ... 27,9 — _—
2. Fiscalia, .. ... ... ... ... 8,4 — —_
3. Direc. de Arquitectura . .. 15,7 — —
4. Direc. de Obras Sanitarias 475 — —
5. Direccion de Riego ... ... 37,0 — —
6. Direccion de Vialidad . ... 247.8 — —
7. Direcciéon de Puertos . ... 11,0 — —
8. Direccién de Aeropuertos 2,0 — —_
9. Depto. de Defensas Fluvia-
les @ ... ... ... ... ... 27 — —_
II. Ministerio de Hacienda ... ... 80,2 - 80,2
1. Direc. de Aprov. del Estado 80,2 — 80,2
III. TOTAL (I--II) .. ... ... a8 480,2 — 107,0 373,2
NOTAS:

(1) 25,5 diferido para 1971.
(2) 1,0 diferido para 1971.
(8) 2,5 diferido para 1971.
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CUADRO N°¢ 6

DEUDA POR EMPRESTITO FORZCOSO AL 31/10/70 @)

(Cifras en millones de E?)

EMPRESTITO FORZOSQO RECAUDADC EN 1968

(Ley N¢ 16.840) ... ... e e e e el 2449
a) Personas Naturales |
— Global Complementario ... 31,0
— Segunda, Categoria ... 3,0
Sub-Total ... 34,0‘
b) Empresas
— En moneda local ... ... ... ... ... ... 62,8
— En moneda extranjera; US$ 22,1 mill. O 148,1
Sub-Total ... 2109
EMPRESTITO FORZOSO RECAUDADGC EN 1969
(Ley N° 17.073) ... ... ... ... oo cin il .. 2844
a) Empresas
— En moneda local ... ... ... . 109,3
— En moneda extranjera: US$ 20,1 mill. @ 175,1
Sub-Total ... 2844
EMPRESTITO FORZOSO RECAUDADOC EN 1970
(ESTIMADO) (Ley N 17.271) .. ....... ... ... 439,1
a) Empresas
— En moneda local .. ... 160,2
— En moneda extranjera: US$ 28,0 mill. @ 278,9
Sub-Total . ... 439,1
TOTAL RECAUPADO . 968,4

NOTAS:

(1) Tipo de cambio aplicado segin L.ey N¢ 16.840 es de US$ 1 == E° 6,7
(2) Tipo de cambio aplicado segiin Ley N© 17.073 es de US§ 1 = E° 8,71
(3) Tipo de cambio aplicado segin Ley N? 17.271 es de US$ 1 = E° 9,96

(4) No es probable que estas deudas tengan variaciones en lo que resta del afio,
por lo que sus montos estimados al 31/XII/70 serian los mismos.

— 59 —



GASTOS FISCALES EN MONEDA NACIONAL 1970

CUADRO N?@°

7

(Datos en millones de E° de 1970)

Prestipuesto Presupuesto %
1970 al Crecimiento
Total 1969 4/Nov./1970 Real 70/69
I. GASTOS CORRIENTES (A+B-+Q) 10.978,0 13.928,0 26,9
A. GASTOS OPERACION 5.100,7 6.804,9 334
1. Remuneraciones 4.318,9 5.927,0 37,2
2. Compra de Bs. ... 81,8 8779 12,3
B. TRANSFERENCIAS . 5.851,7 7.113,0 ) 21,5
1. Pagos Previs. y Asig. Fam. 19742 2.590,9 31.2
a) Aporte Caja Prevision . (1.482,9) (1.983,2) 33,7
b) Pensiones y Jubilac. (291,2) (343,8) 11,8
c) Asig. Fam. (200,1) (263,9) 31,9
2. Transf. al Sec. Privado ... 813,8 860,7 5,8
3. Transf, al Sec. Publico ... 3.063,7 3.661,4 19,5
C. INTERESES DEUDA PUBLI-
CA ... ... e e e 25,6 10,1 — 60,5
II. GASTOS DE CAPITAL . 4.373,3 4.141,3 —_ 53
A. Inversién Fiscal . 4.092,5 3.992,3 — 25
Inversién Direc. . 1.599,5 1.586,7 — 08
Inversiéon Indirecta .. 2.493,1 2.405,6 — 35
B. Amortizacion 280,7 149,0 — 14,9
TOTAL GASTOS 15.351,3 18.069,3 M9
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CUADRO N¢9° 8
GASTOS FISCALES EN MONEDA EXTRANJERA — 1970

(Datos en Millones de US$)

Presupuesto Pre!s;l;‘l)melsto % Variac.
a
Total 1969 4/Nov./1970 1970/1962
I. GASTOS CORRIENTES
(A+B+C) ... ... e 1,50 92,04 18,8
A. GASTOS DE OPERACION 21,10 27,13 28,6
1. Remuneraciones ... ... 8,70 10,19 17,1
2. Compra de Bienes . ... 12,40 16,22 30,8
B. TRANSFERENCIA ... ... 17,80 22,60 2%,0
1. Pagos Prev. y Asig., Fa-
miliar . ... ... ... 0,70 0,71 14
a) Aportes Cajas Prev. . ) (—) —)
b) Pensiones ... ... ... —) (—) (—)
c) Asig. Familiar .. ... €0,70) (0,71) 1,4
2, Transi. al 8. Priv. . ... 2,10 4,21 100,5
3. Transf. al S. Publ. . ... 15,00 17,68 17,9
C. INTERESES DEUDA PU-
BLICA ... ... ... ... ... 38,60 42,31 9,6
II. GASTOS DE CAPITAL (A4B) 115,90 204,95 76,7
A. INVERSION FISCAL . ... 25,55 59,07 131,2
1. Inversién Directa . ... 13,65 16,64 21,9
2. Inversion Indirecta ... 11,90 42,43 256,6
B. AMORTIZACIONES . ... 90.35 145,68 61.2.
III. TOTAL GASTO FiSCAL . ... 193,40 296,79 53,5.

— 63 —



CUADRO N¢° 9
INGRESOS FISCALES EN MONEDA NACIONAL 1970

(Datos en millones de E° de 1970)

Presupuesto Presupuesto %
1970 al Crecimiento
Total 1969 4/Nov./1970 Reat
I. INGRESOS CORRIENTES ... 14.035,2 15.811,1 12,6
A. TRIBUTARIOS ... ... ... 13.348,7 15.243,2 14,2
1. Imptos. Direc. . ... ... 3.731,3 4.247,3 13,8
a) Renta ... ... ... ... 3.001,7 34627 153
b) Cobre ... ... ... ... 1,1 — —
¢) Propiedad ... ... 728,5 '184,6 .7
2. Imptos., Indirec. ... ... 9.6174 - 10.795,9 12,2
8) Compraventas .. ... 43780 48449 10,7
b) Produccion . ... ... 1.2094 . 13651 12,9
¢) Servicios ... e 1.209,4 1.227,3 15
d) Actos Juridicos . ... 901,0 10716 18,9
e) Importacion ... ... 1.887,0 2.150.0 13,9
) Otros ... ... ... 32,6 137,0 320,2
3. Ley Condonacién ... ... —_ 2000 —
B. NO TRIBUTARIOS ... ... 686,5 567,9 — 17,3
I1. INGRESOS DE ‘C"AP]TAL 662,0 1.084,3 63,9
1. Préstamos Iniernos ... ... 496,6 1.037,2 108,9
— B. Central ECA . ... 18,0 85,0 9,0
— Uso Fdos. Terceros . 2679 150,0 — 40,0
— Prést. B. Central ... — 3420 _
— Uso Cta. Unica . ... — 360,0 —_
— Caja Amort. . ... ... 57 . —
— Prést. Forzosos . ... 142,1 160,2 12,7
— Varios ... ... ... ... 29 - —
2. Préstamos Externos ... 165,4 47,6 — 71,2
— Exced. Agricolas ... 146,1 47,6 — 67,4
. Convenio Argentina . 19,1 — —
— Otros ... ... ... ... 0,2 _ —
HI. VARIACICN CAJA .. ... ... 136,5 80,0 —
IV. TOTAL FINANCIAMIENTO . 14.560,7 16.975,9 16,6
i
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INGRESOS FISCALES EN MONEDA EXTRANJERA

CUADRO N°@°

10

(Datos en Millones de US$)

Presupuesto Presupuesto %
1970 al

Total 1969 4/Nov./1970 Crecimiento

|

i
I. INGRESOS CORRIENTES ... 248,1 338,3 36,4
A. TRIBUTARIOS ... 246,7 336,8 36,5
1. Iimpios. Directos ... 244,2 365,7 Z5.2
a) Renta .. 20,3 24,1 18,7
b) Cobre ... 2239 281,6 25,8
c¢) Propiedad ... — —_ —_—
2. Imptos. Indirectos . 2.5 2,4 — 490
a) Compraventas —_ — —_—
b) Produccion . —_ — .
¢) Servicios 24 2,3 — 42
d) Actos Juridicos . — : — —
e) Importacién — [ —_ ! —_—
f) Otros ... 0,1 | 01 | —
3. Ley Condonacién .. — : 28,7 —_—

!
B. NO TRIBUTARIOS 14 ! 15 + 71
!

II. INGRESOS DE CAPITAL ... 34,1 | 30,7 — 10,8

]
1. Préstamos Internos ... 20,3 22, | 118

l
Empréstito Forzoso ... 20,3 22,7 11,8
2. Préstamos Externos ... 13,8 8,0 — 42,0
Créditos a Proyectos .. 13,8 8,0 — 42,0
IITI. VARIACION DE CAJA .. — 22,0 22,3 —_
TOTAL FINANCIAMIENTO .. 260,2 3913 50,4
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CUADRO N° 11

PRESUPUESTO FISCAL -— 1970

(Cifras al 4-XI70)

(Mill. de E° y USS$; US$ 1 = E° 1157)
y

E° US$ US$ a E? Total E¢
1. Ingresos Corrientes .. 15.811,1 338,30 3.914,1 19.725,2
2. Gastos Corrientes 13.928,0 92,04 1.064.9 149929 -
3. Excedente en Cuenta
Corriente (1 — 2) . 1.883,1 246,26 2.849,2 4.732,3
4. Préstamos Internos . . 1.037,2 2270 262,6 1.299,8
5. Préstamos Externos-. 47,6 8:00 92,6 140,2
8. Variaciéon de Caja . 80,0 22,30 258,0 338,0
Disponibilidad para finan-
ciar gastos de Capital
(3+4+5+6) 3.047.9 299,26 3.462,4 6.510,3
7. Gastos de Capital . 4.141,3 204,75 2.369,0 6.510,3
Inversiones Directa e
Indirecta . . . . . . . 3.992,3 59,07 683,5 4.675,8
149,0 145,68 1.685,5 1.834,5

Amortizaciones . . .
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CUADRO N@° 12

GASTO FISCAL 1970
CLASIFICACION ECONOMICA POR MINISTERIOS

(Millones de E° de 1970)

Total Poder
Presidencia Congreso Contraloria M. Interior M. RR.EE. M. Economia M. Hacienda M. Educac. M. Justicia
Gasto 1970 Judicial .
| T i
i
I. GASTOS CORRIENTES . 13.928.¢ 30 104,3 1174 64,3 1.262,5 37,8 161,5 3.430,7 3.552,3 231,9
A. Gastos de Operacién .
Remuneraciones .. 5.927.0 5,5 61,1 109,9 — 1.025,5 17,9 56,9 509,8 2.239,8 169,3
Compra de Bienes 8779 54 28,0 3,7 —_ 142,1 9,5 8,4 172,5 13,4 33,8
B. Transferencias
Pagos Previsionales y Asig.
Familiar .. ... ... ... 2.590,2 0,3 0,38 1,9 —_ 78,5 0,4 1,6 2.235,8 70,5 11,7
— Aportes Cajas Prev. (1.983,2) (=) (—) ) (—) (—) (=) (—) (1.902,9) (=) (—)
— Pensiones .. .., ... ... (343,8) 0,1) (=) () =) (12,2) (=) 0,2 (320,0) (G €0,5)
— Asig. Familiar . (283,9) (0.2} 0,8) (1,%) (=) (66,3) 0,4) (1,4) 12,9 (70,5) (11,2)
Transf, al Sector Privado . 860,7 } - 144 — - 1,0 6,0 03 306,56 4702 9,8
Transf. al Sector Publico . 3.661,4 ! 20,5 — 19 64,3 15,4 4,0 943 196,0 | 698 4 73
Intereses Deuda Publica 10,1 —_ — — — — —_ — 10,1 i — —
1I. GASTOS DE CAPITAL .. 43413 0,9 18 — —_ 7.8 0,6 793,5 180,7 154,5 6,8
A, Inversion Fiscal ..
Inversién Directa . ... 1.588,7 0,1 1,8 —_ — 59 0,6 11 12,8 98,4 6,2
Inversiéon Indirecta ... 2.405,6 08 — — — 19 — 792,4 18,9 56,1 0,6
|
B. Amortizaciones ... 148,0 — — —_ —_ —_ — —_ 149.0 — —
II. TOTAL GASTO FISCAL 18.069,3 52,6 106,1 1174 64,3 1.270,3 384 955,0 3.611,4 3.706,8 238,7
I1V. % DE GASTO SOBRE EL j
TOTAL . ... ... ... ... ... 100,0 ¢,2 9,6 6,6 0,4 7,0 0,2 53 20,0 20,5 1,3
V. TOTAL GASTO FISCAL 1969
(B0 19%0) . ... ... ... ... ... 15.351,4 33,2 87,5 86,4 49,4 1.031,3 36,5 953,5 3.023,9 3.006,0 197,9
VI. 9% CRECIMIENTO REAL .
10709969 . ... wes i s e 177 — 18 21,2 35,9 30,2 232 52 62 19,4 23,3 20,6



I. GASTOS CORRIENTES .

A. Gastos de Operacién

Remuneraciones .,

Compra de Eienes

B. Transferencias

Pagos Prev1s1ona1es y A51g
Familiar ..

— Aportes Cajas Prev.
— Pensiones .. ... ... ...
—— Asig. Familiar .

Transf. al Sector Privado .
Transi. al Sector Publico .

Intereses Deuda Publica

II. GASTOS DE CAPITAL ..

IIr.

Iv. %

VI.

A. Inversion Fiscal ..

Inversién Directa .

Inversién Indirecta ...
B. Amortizaciones ...
TOTAL GASTO FISCAL

DE GASTO SOBRE EL
TOTAL . . .

. TOTAL GASTO FISLAL 1969
(E° 1970) . ..

% CRECIMIENTO REAL
1970-1969 .

M. O. P. }

M. Agricul-

M. Defensa f M. Tierras M. Trabajo M. Salud M. Mineria M. Vivienda
’ tura
!
|

1.872,1 895,8 3924 | 30,1 155,8 1.409,3 21,6 156,5
1.388,0 241,0 7,1 25,6 38,6 11 42 25,7
2244 155,6 31 2,3 6,1 47 0,3 4,6
4 28,2 01 1,0 814 — 0,2 1,1
(= (=) (=) (=) (80,3) (—) =) (—)
(8,6) (2,2) (—) (=) (G () =) (—)
(68,8) (26,0) (0,1) (1,0) 1,n (=) 0.2) (1,1)
53 2,6 33,9 0,6 — 6,7 3,1 0,3
177,0 468,4 348,2 0,6 297 1.396,8 13,8 124,8
40,0 1.630,0 5344 0,5 2,6 83,8 69,4 634,0
276 14014 — 0,5 2,2 0,1 — 28,0
12,4 228,6 5344 — 04 83,7 69,4 606,0
1.912,1 2.525,8 926,8 30,6 158,4 1.493,1 91,0 790.5
10,6 14,0 51 02 0,9 8,2 0,5 44
1.358,5 2.245,3 846,2 22,4 76,4 1.296,2 167,2 833,6
40,7 12,5 9,5 36,6 107,3 152 — 45,6 - 52




CUADRO N©° 13

GASTOS FISCALES EN MONEDA EXTRBRANJERA
CLASIFICACION ECONOMICA POR MINISTERIOS
(Cifras en millones de US$)
Total Congreso Relaciones Economia Defensa
Contraloria Interior Hacienda Educacién Justicia

Gastos Nacional Exteriores Fom. y Rec. Nacional
I. GASTOS CORRIENTES . 92,01 0,04 — 1,59 11,66 0,12 42,33 1,24, —_ 17,45
A. Gastos de Operacién . 27,13 0,01 —_ 1,56 8,33 0,02 0,26 - — 16,87
1. Remuneraciones 10,91 — — 0,08 6,05 0,01 0,05 -~ — 4,69
2. Compra de Bienes 16,22 0,01 — 1,48 2,28 0,01 0,21 - — 12,18
B. Transferencias ... 22,60 0,03 — 0,03 3,33 0,10 1,00 1,24 - 0,58
1. Asig. Familiar . 0,71 — — — 0,42 — — — —_ 0,29
2. Transf. al Sector Privado 421 0,03 —_ —_ 2,82 0,01 1,00 — — 0,13
3. Transf. al Sector Publico 17,68 —_ 0,03 0,09 0,09 — 1,24 — 0,16
C. Intereses ... ... ... ... .. 4231 — — — - — 41,57 — — —
1I. GASTOS DE CAPITAL .. ... 204,75 0,07 — 0,71 0,60 22,66 158,50 1,19 0,10 925
A. Inversién Fiscal ... 59,07 0,07 — 0,71 0,60 22,66 12,82 119 0,10 9,25
1. Inversi6n Directa ... ... 16,64 0.07 0,30 043 — 2,72 0,10 0,10 9,05
2. Inversion Indirecta 4243 —_ — 0,41 0,17 22,66 10,10 1,00 — 0,20
B. Amortizaclones ... 145,68 — — — — — 145,68 — — -
III. TOTAL GASTOS 1970 ... 296,79 0,11 2,30 12,26 22,78 201,33 243 0,10 26,70
Distribucién Porcentual 1970 100,0 — — 0,8 42 1 67,8 0,8 — 9,0
iV. TOTAL GASTCS 1369 ... ... 193,53 0,05 6,60 1,68 10,17 5,69 130,08 2,24 0,10 21,48
% Crecimiento 1970-1969 53,4 120,0 — 100,0 -36,9 20,5 300,3 548 8,5 — 24,3




1970

00. PP. y Trabajo y Salud
Agricultura Tierras Mineria Vivienda
Transportes - Prev. Social Piblica
I. GASTCS CORRIENTES . 8,16 0,44 0,02 —_ 5,05 3,44 _
A. Gastos de Operacién . — 0,04 — - — 0,04 —
1. Remuneraciones ... — 0,03 — —_ — — —
2. Compra de Bienes -_ 0,01 —_ — — 0,04 —
B. Transferencias ... 8,16 0,40 0,02 —_— 5,05 2,66 —
1. Asig. Familiar . ... — —_ — — -_— —_ —
2. Transf. al Sector Privado 0,20 — 0,02 —_ —_— — —
3. Transf. al Sector Publico 7,96 0,40 —_ —_ 5,05 2,66 —_
C. Intereses ... ... ... ... .. — — — —_— — 0,74 —
II. GASTOS DE CAPITAL .. 8,94 — 0,05 — — 2,18 0,50
A. Inversién Fiscal ... 8,94 — 0,05 — — 2,18 0,50
1. Inversién Directa ... ... 3,82 - 0,05 _— — — —
2. Imversién Indirecta 5,12 - —_ — — 2,18 0,50
B. Amortizaciones ... — — —_ —_— — — —
III. TOTAL GASTOS 1970 ... 17,10 0,44 0,07 5,05 5,62 0,50
Distribucién Forcentual 1970 5,8 01 - — N 1,9 0,2
iV, TOTAL GASTCS 1969 ... 12,95 — —_ 0,02 2,51 5,46 0,50
% Crecimiento 1970-1969 32,0 — — — 100,0 101,2 2,8 —




CUADRO N° 114

CALCULO DE ENTRADAS 1971, ENVIADO AL CONGRESO @)

Mill, de E* Mill. de US$

I. INGRESOS CORRIENTES (A+B) . ... 19.680,8 368,8
vA. Ingresos Tributarios (1+2) . ... ... 18.883.4 367,3

1. Impuestos Directos . ... ... ... 5.241,7 359,8

a) Renta ... ... e e e e 4.263,0 25,1

b) Cobre ... ... ... ... ... ... — 3347

¢) Propiedad ... ... ... ... ... 9787 —

2. Impuestos Indirectos ... ... ... 13.641%7 9.5

a) Compraventas ... 6.000,2 3.7

b) Produccion ... ... ... ... ... 1.748,6 0,2

c) Servicios 1.541.9 3,5

d) Actos Juridicos 1.445,6 0,1

e) Importaciones cee e 2.806,6 —

f) Otros ... ... ... ... .. .. 98,8 —_

B. Ingresos No Tributarios . ... ... ... 7974 15
1I. INGRESOS DE CAPITAL . ... ... ... 265,0 14,8
1. Préstamos Internos . ... ... ... 265,0 —

2. Préstamos Externos ... ... ... ... — 14,8

a) Créditos a Proyectos ... ... ... — (14,8)

TOTAL INGRESOS FISCALES (I+1I) ... 19.945,8 383,6

(1) Calculo de Entradas enviado por el Gobierno anterior.
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CUADRO N° 1

PROYECTO GASTOS 1971 — MO1!

{millones E°)

(1) (2) (3) (4) (5) ®) (M (8) 9)
—— — I ] J v |
{ CONGRESO PODER ) ! } RELACIONES l
PRESIDENCIA CONTRALOCRIA l INTERIOR ' ECONOMIA HACIENDA EDUCACION
‘ NACIONAL JUDICIAL . { EXTERIORES | ~
) ™ ‘
| | | | |
1 GASTOS CORRIENTES . i 33,91 106,63 118,73 74,690 I 1.233,23 35,39 l 90,42 7.089.61 3.652,00
2 A. GASTOS DE OPERACION 11,64 91,10 114,93 —— 1.147,72 27,75 69,28 488,84 2.365,80
3 1. Remuneraciones 6.16 62,67 111.53 —— 1.021,868 18,01 60.68 432,95 2.280.99
4 2. Compre de Bienes ... ... ... ... ... .. .. 548 28,43 3,40 N 125,86 9.74 8.60 55,80 84,90
5 B. TRANSFERENCIAS 22,27 15.53 3,80 74,60 85,51 7,64 21,14 3.787.50 1,286,20
6 1. Pagos Prev. y Asig. Fam. ... ... ... ... «.. . 0,24 0,88 1,89 — 65,51 0,48 2,00 3.099.32 70.30
7 2. a- Aportes Cjas. de Prev, ... —_— — e -—— 0,07 0.03 0,16 2.761.03 —_
8 b) Pens. y Jubkilaciones —_— —_—— —— - —— —_ —_— 325.00 _—
9 ¢) Asignacién Familiar ... ... ... 0.24 0,88 1,89 — 63,44 0.45 1.84 13.29 70.30
10 2. Transf. al'S. Privado ... ... ... ... ... ... 0.03 14,65 0,01 — 1.33 3.32 .23 374.04 492 60
11 3. Transf. al S. Pablico ... 22,00 - 1,90 74,80 17.67 3.8¢ 18.86 314.14 723.30
12 C. INTERESES DEUDA PUBLICA —_— — —_ — —— —_— —ry— 40,28 —_—
13 D. PROVISION EFECTOS NOMINALES DE EFEC-
TO PRECIO Y REAJUSTE —_—— —_— —_— —— — —_— —_ 2.112,98 ——
14 GASTOS DE CAPITAL ... 1.63 1.81 —_— —_ 8,28 0433 801,12 45341 97.89
15 A. INVERSION FISCAL ... 163 1,81 —_— —_— 8,28 0,63 801,12 38,57 97,89
i
16 1. Inversién Directa ... . \ 0.13 181 —— —— 7,10 0.63 0.50 11,66 4149
17 2. Inversién Indirecta ... . ; 1.50 —_— —— —_ 1,18 —_ 800,62 2691 56.40
I
18 B. AMORTIZACICNES - —_— _ —_ — —_ — —_— 41484 —_—
19 PROYECTO CONGRESO ... .,. ! 35,54 108,44 118,73 74,60 1.241,51 36,02 891,54 7.543.02 4.749.89
|
(1) Proyecto enviado al Congreso el 31 de Agosto de 1970.



E P A NACIONAL i
5
T
(18) (1) (12) (13) (1%) (15) (16) (17) (18) (19)

' | oBRAS | | i | ToTaL

| JUSTICIA DEFENSA AGRICULTURA TIERRAS TRABAJO SALUD MINERIA VIVIENDA | cE

; A PUBLICAS | | * [ NERAL
—— (. ’ !

i | | ] |

l 1
IENTES : I 242,23 | 1.889,52 876,28 i 555,36 35,73 ‘ 157,32 1.353,88 24,45 174,17 17.743,46
E OPERACION " 210,80 1.645,67 388,67 8,14 33,15 ; 38,42 5,87 6.06 36.52 6.691,36
‘aciones 162.79 1.407 54 301,13 8.18 30.87 I 32,16 1,01 5.72 29.23 5.973.39
de Bienes ... 48.01 238.13 87,54 0.96 2,28 6.26 486 0.34 7.29 1797
INCIAS 3143 243,85 487,61 546,22 2,58 118,90 1.348,01 18,39 137.65 8.238,83
'ev. ¥y Asig. Fam. ... ... ... ... ... . 11,27 7429 30.32 1,04 1.43 85,39 0,03 0,18 1.29 " 3.446,86
es Cias. de Prev. . 0.11 8,75 238 0.94 —_— 8432 —— — 0.04 2.857.83

- _ N _— —_— 325,00

v Jubkilaciones —— —— —_ —_— —— —— : v
aci6n Familiar ... ... .. . 11.16 65,54 27,94 0.10 1.43 1.07 0.03 0.18 125 264.03
al S. Privado ... ... ... ... ... ... ’ 12,44 5,40 242 40.11 0.60 0.03 6.69 3.16 0.60 957,71
al S. Pdblico ... 7,12 164,16 454,87 505.07 0.55 3343 1.341.29 15,05 135,76 3.834.26
DEUDA PUBLICA 3 — — — —— — —_ _— —_ — 1028
EFECTOS NOMINALES DE EFEC-
' Y REAJUSTE ... i —_— -_— — —_ —_— —_— — —— —_— 2.712,99

f
APITAL . 8.12 35,28 1.45025 382,41 0.50 112 84,70 69.43 649,34 4.045.52

|

|
FISCAL . .. . I 8,12 35,28 1.450.25 38241 0,59 1,12 84,70 69.43 649,34 3.631,08

A

{ N
. Directa ... ig 7.52 21.71 1.240,21 0.03 052 0.97 0.04 0.06 14,22 1.348.58
. Indirecta ... I 0.60 13,57 21004 382.38 e 0.15 84.66 69.37 635.12 2.282.50
'IONES ig —— —— —_— —_— —_ —— —_ — — 414,84

i

{ .
NGRESO ... .,. . 250,35 1.924,80 2.326,53 937,77 36.23 158,44 1.438,58 93,88 823.51 21.789.38

al Congreso el 31 de Agosto de 1970.
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CUADRO N¢@¢ 16

~PRESUPUESTO DE GASTO EN MONEDA EXTRANJERA — 1971*

(Millones de USS$)

Presidencia Congreso ‘Poder Contra- Minist. Minist. Minist. Minist. Minist. Minist. Minist. - Minist, Minist.
: Nacional Judicial loria Interlor Relacionies: Econom. Hacienda Educaclon Justicia Defensa 00. PP, Agricultura
I. GASTOS CORRIENTES . — 0,04 — - 1,78 S 1238 |n o 011 58,69 1,24 — . 17,98 6,75 0,44
A, Gastos de Operacién — 0,01 — - |- 1,70 8,80 ©001 0,34 — - |- 16,72 - .04
1. Remuneraciones . — — — ’ — 0,08 6.38 . 0,01 0,05 — — 4,65 — 0,03 .
2. Compra de Bie- :
nes . . . . .. . — 0,01 — . _ 1,62 2,42 — 0,29 — —_ 12,07 —_ 0,01
B. Transferenclas . . . — 0,03 | — — 0,8 3,58 0,10 — 1,24 . - 1,26 6,°5 0,40 .
C. Intereses Deuda Pi-
CB ... eer eer wee —_ —_— —_— — . — — — 58,35 — —_ —_ — —
II. GASTOS DE CAPITAL . — 0,07 — — - 0,50 0,44 - 6,53 115,68 0,59 0,10 9,25 7,04 -
A. Inversién Fiscal , . ., —_ 0,07 — —_ : 0,50 - 044 . 6,53 , 1,63 0,59 ~- 0,10 9,25 7,04 —
1. Inversién Directa — 0,07 —_ - . 031 0,44 : — 1,62 0,10 : 0,10 9,06 2,30 —.
2. Inversién Indirec- | :
ta ., ... ... : — — - — . — .- 0,18 —_ 6.53 0,01 0,49 —_ 0,20 4,74 —_
B. Amortizaciones . . . — —_ — . — —_ —_ —_ 114,05 — —_ —_ — -_
PROYECTO CONGRESO : — 0,11 — . — S. 228 . 12,82 .. 6,64 174,37 1,83 0,10 21,23 13,79 . 0,44

* Enviado al Congreso ¢l 31 de agosto de 1970.



IL

P

Minist,
Tierras

Minist.
Trabajo

Minist.
Salud

Minist.
Mineria

Minist,
YVivienda

Total
General

GASTOS CORRIENTES .

A. Gastos de Operacion

1. Remuneraciones .
2. Compra de Ble-
NeS . .« .+ . oo .

B. Transferencias . .

C. Intereses Deuda Pa-
bHea ...

GASTOS DE CAPITAL .

A. Inversion Fiscal ,

1. Inversibn Directa
2. %nversién Indirec-
-

B. Amortizaciones

PROYECTO CONGRESO

0,02

0,02

5,25

2,66

2,66

0,50

0,50

0,50

0,50

107,34

27,62

11,20
15,42

2137

58,35
140,70
26,66

13,99
12,66

114,05

248,04

* Enviado al Congreso el 31 de af



ANEXO N.° 2

SITUACION MONETARIA Y AHORRO






La orientaciéon de la politica monetaria durante el Ultimo afio,
he sido similar a la seguida desde 1964.

I. Control cuantitativo del crédito.

Como instrumento de control en la expansién crediticia desti-
nada al sector privado, se utilizé un sistema denominado d= “ayuda
de encaje”, para ser usado por las instituciones bancarias que se en-
cuadraran dentro de los margenes de expansion determinados por el
Banco Central. De acuerdo con este sistema, la autoridad monetaria
financia la totalidad del déficit en que los bancos pueden incurrir por
deficiencias de caja siempre que se hayan excedido de los limites cre-
_diticios que se le han fijado.

Este sistema estd ligado a la politica seguida respecto al encaje
bancario, el cual por las altas tasas marginales que se encuentran
vigentes, obliga a casi todos los bancos a encuadrarse en los margenes
de expansion que se les indican.

Los saldos de colocaciones en moneda corriente al 30 de agosto
para el sistema bancario, arrcjaban la suma de E° 6.162 millones, lo
gue significa una variacion de 21,4% en el periodo. De este total
¥’ 3.259 millones corresponden al conjunto de los bancos comerciales
v E° 2.903 millones al Banco del Estado. Para los primeros, dicho mon-
to significa, un aumento de 23% en lo corrido del afio y para el Banco
del Estado 15,8%.

TI. Oferta monetaria en el ano 1970.

El programa monetario elaborado para el afio en curso contenia
el serio problema de que €l crecimiento de los gastos en el presupuesto
fiscal obligaba al Fisco a vender una tal cantidad de divisas al insti-
tuto emisor, que no era posible que éste las liquidara en el mercado
para realizar pagos de bienes y servicios que fuera razonable obtener
en el exterior sin perjudicar otros programas de desarrollo econdmico
o sin dilapidar inconscientemente las ganancias que el pais obtenia
debido al alto precio del cobre en los mercados mundiales,
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Lo anterior llevaba a un crecimiento del dinero que no era com-
patible con las metas que el Gobiernc se habia fijado y obligaba por
otro lado, a fin de atenuar esta expansiéon, a reducir =l crédito al
sector privado en términos que iban mas alla de lo que era deseable,
si se tieme presente que las autoridades deseaban un mayor creci-
miente de la producciém.

Ast y todo se trabajo sobre la base de apuntar hacia un creci-
mientc del dinero de alrededor de 36% y del crédito al cector pri-
vado de 309 en el aflo. A fines del mes de agosto el dinero del sector
privado habia crecide ya en un.38%, mientras qus el crédito al sector
privade lo habia hecho solamente en 21%.

Si se observa la proyeccion efectuada a comienzos de afio y el
resultado alcanzado en el mes de agosto se verd entre ellas una no-
table similitud, con la principal diferencia de un menor crecimiento
de' créditc al sector privado el que aparece compensado con . un Su-
peravit mayor en la balanza de pagos vy con un crecimiento algo me-
nor de lo previsto de los depositos del sector publico descentralizado.

En los meses de septiembre y octubre han ocurrido alteraciones
bastante importantes en este cuadro. Por una parte se ha reducido la
cxpansmn proveniente de operaciones de cambio excluyendo a 1a Te-
sorerfa. Se ha ampliado considerablemente el financiamiento al Fisco
y @ las instituciones auténomas del sector publico. También ha cre-
cido, aunque en forma mas moderada, el crédito al sector privado, y
se han reducido un tanto los depositos del sector publico y el cuasi
dinerc del sector privade que comprende principalmente depositos a
plaze, de ahorro y certificados de ahorro reajustable. Esta disminucién
fue muy drastica en el mes de septiembre, pero se han recuperado en

cctubre y noviembre, como se indicard més adelante al- anahzar con
mags detalle los acontecimientos de estos dos Ultimos meses.

En resumen, el crec_imien_to del dinero hasta el mes de octubre
tomandc como base el promedio de dicho mes sobre el promedio de
diciembre de 1969 alcanza a mas de un 54%.

IT1. Situacién -de septiembre y octubre.

Resulta interesante describir la situacion monetaria del bimes-
tre septiembre-octubre con mayor detalle, dado el distinto comporta-
mientc que han tenido las partidas mas relevantes

Durante los meses de septiembre y octubre el comportamiento
dc las cifras de colocaciones. se vio alterado por los acontecimientos
electorales.

Le. expansion total del crédito del sistema bancario en el mes
de septiembre fue de 2,0%, igual a la ocurrida en agosto y muy similar
también al promedio del afio. Sin embargo, la distribucion de las co-
locaciones entre bancos comerciales y Banco del Estado experimento6
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variaciones importantes. Mientras los primeros se expandieron- durante
septlembre en 0,9%, cifra que es significativamente inferior a lo regis-
trado en los otros meses del afo, el Banco del Estado lo hizo en 3,2%.

Durante el mes de octubre, sin embargo, la situacién fue algo
distinta. La expansién del sistema bancario llegé a la cifra de 4,4%,
distribuyéndose 1,5% de incremento en los bancos comerciales y 7,7%,
en el Banco del Estado.

Estos porcentajes para octubre representan una tendencia de
los bancos comerciales a acercarse a sus hiveles normales de expansién
mensual, pero, para el sistema bancario y para el Banco del Estado
implican las mas altas tasas de crecimiento logradas en el afio.

Con esta situacién se llega al 30 de octubre a un saldo de co-
locaciones del sistema bancario en moneda corriente de E° 6.561 mi-
Hones, de los cuales E° 3.336 millones corresponden a los bancos co-
merciales y E° 3.225 millones al Banco del Estado. Estas cifras impli-
can un aumento de 25,9% en el afio para los primeros y 33,1% para
el Banco del Estado.

En relacién al dinero circulante, durante el mes de septiembre
se produjo un fuerte aumento en los medios de pago, llegando a
E? 10.553 millones e] total de dinero circulante. Esto significa E¢ 630
millones més que el mes anterior y porcentualmente un incremento
de 6,4%. :

Resulta interesante destacar que este aumento se descompone
de E° 605 millones de dinero del sectar privado y el resto del sector
publico.

La parte mas importante en este incremento de dinero del sec
tor: privade, corresnonde a la variacion experimentada por ‘los billetes
y monedas en poder del publico, que aumentd en E° 644 millones.
Parz compatibilizar la cifra de E° 605 millones, se requiridé una baja
en el dinero giral del sector privado, que fue de E° 39 millones.

En el mes de octubre, sin embargo, esta fuerte tendencia al
aumento de los medios de pagos, mostré un ritmo distinto, al incre-
mentarse en 3,2% el total del circulante, siendo solamente un 0,6%
el aumento correspondiente al sector privado. Los billetes en poder
del publico durante este tiltimo mes experimentaron un aumento de
E° 44 millones, llegando en los dos meses (septiembre-octubre) a E° 688
millones la variaciéon de este rubro.

Respecto al comportamiento del cuasidinero, la tendencia mos-
trada por estas partidas durante el bimestre (septiembre-octubre) es
claramente distinta del resto del afio. Mientras en septiembre se ex-
perimenté una fuerte baja de E° 166 millones (4,6%), en octubre
se nota una recuperacién. De esta forma al 30 de octubre se obtiene
un incremento de E° 710 millones para el afio, siendo por lo tante
de E° 67 millones la disminucién de cuasidinero en estos 60 dias.

— 77 —



Las bajas mas significativas se encuentran en los depodsitos a
plazo, de los bancos comerciales, donde de un saldo de E° 800 mi-
llones a fines de agosto, se pasa a E° 686 millones (E° 114 millones de
disminucién) en septiembre y a E? 712 millones en octubre.

Los depésitos de ahorro del Banco del Estado, que durante el
mes de septiembre experimentaron -una baja, desde E? 2.132 millones, a
fines de agosto, a E? 2.078 millones a fines de septiembre (E°? 54 mi-
llones de disminucién), durante el mes de octubre dicho saldo llegd a
F° 2.119 millones (E° 41 millones de alza en el mes). Respecto del Cer-
tificade de Ahorro Reajustable, el saldo bajé de E° 470 millones en
agosto a E¢ 459 miliones en septiembre (E? 11 millones de disminucion)
y en octubre dicho saldo fue de E° 495 millones, mostrando un mejo-
ramiento en el mes de E° 36 millones.

Finalmente, cabe hacer presente que el Banco Central, aparte
de las medidas tendientes a solucionar los problemas originados en las
empresas bancarias debido a la disminucién de depésitos tanto a la
vista como a plazo, presté un fuerte respaldo a las Asociaciones de
Ahorrc y Préstamo, que durante septiembre y octubre también - se
vieron seriamente afectadas por el retirc de depdsitos.

_ Hl financiamiento entregado por el Banco Central durante sep-

- tiembre para estos efectos, ascendié a E° 95,4 millones y a E° 241,86 mi-

. llones en octubre. Esto arrcja un crédito total a las aseciaciones du-

rante el bimestre de E° 337,0 millones. Aparte de estos montos, dichas

empresas recibieron crédito otorgado por el Banco del Estado y Ser-
-mena por un monto de E° 95 millones en el bimestre.

Asi, el total de financiamiento otorgado al sistema de ahorro
vy préstamo alcanza la suma de E° 432 millones.
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EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES VARIABLES MONETARIAS:

CUADRO N°©° 1

SISTEMA MONETARIO

(En millones de escudos)

1967 - 1870

PECHAS

Saldos
dineio
total

Saldos al 31.12.67

Variacién anual

Variacion % anual ...

Ss;ldo_s al 31.12.68

Variacién anuai

Variacién % anual ...

Saldos al 31.12.69

Variacion anual

Variacién % anual ...

Saldos; al 31.8.70

Variacién anual

Variacién % anual ..,

Saldos al 30.9.70

Variaciéon anual

Variacion % anual ..

Saldos al 31.10.70

Variacion anual

Variacion % anual ...

3.736

674
22%

5.423

1.687
45%

7.145

2.322
43%

9.922

2,171
32%

10.553

2.808
36%

(1) 10.894

3.149
41%

Saldos Promedio
dinero dinero
s/privads s/privado
3.239 3.014
649 578
25% 249
4480 4.165
1.241 1.151
38% 38%
6.057 5.671
1577 1.506
35%% 36%
8.207 1.848
2.150 2,175
36% 38%
8.812 3619
2,755 2.948
45% 52%
(1) 8.866 (1) 8.755
2.809 3.084
46% 54%

Dinero
giral.
s«/pablico

(1) 2.028

340
20%

Cuasidinero
moneda cte.
s/privado

1.344

345
35%

1.895

551
41%

2.837

942
50%

3.610

773
27%

3444

507
21%

(1) 3.547

710
25%

CREDITO SECTOR PRIVA-

DO MONEDA CORRIENTE

Sistema Sistema
bancario monetario
2.830 2.904
596 625
27% 21%

3.863 3.929
1.303 1.025
3% 35%

4.930 5,052
1.117 1.123
23% 29%

5.973 6.138
953 1.086
20% 22%

1) 6.101 (1 6252
1.121 1.200
23% 24%

(1) 6.561 (1) 6.688
1.581 1.686
32% 32%

Emdision
ajustada
Beo. Central

2.487

429
21%

3.602

1.135
46%

5.100

1.586
42%

7.182

1.044
41%

7.195°

2.687
53%

8.085

2971
88%

(1) Cifras provisionales.



CUADRO N°¢° 2

INDICADORES DEL AHORRO PRIVADO — 1965 . 1870

(En mill, de E°® de cada afio)

Dic. 65 Dic. 66 Dic. 67 Dic. 68 Dic. 69 Ago. 70 Sep. 70 Oct. 70
I. AHORRO REAJUSTABLE 491,2 890,4 1.318,9 2.128,1 3.881,0 5.358,6 5.237.0
A. SINAP 186,3 348,9 551,1 954,6 1.950,5 2.933,5 2.846.6
Asociaciones ... 184,3 3458 538,1 925,1 1.875,9 28111 2.132.0
C. Central L , 13,0 29,5 74,6 1224 114,6
B. SISTEMA BANCARIO
Dep. ahorro plazo B. Es-
tado ... ... ... ... .. 267,1 472,6 674,9 963.6 14416 1.681,2 1.652,1 1.686,7
C. OTROS 37,8 68,9 92,9 209,9 4889 743,9 738,3
Cert. Ahorro Reaj. B.
Central ... ... J .. — 114 30,3 1019 208,1 4702 458,5 4948
Dep. ahorro Corvi ... 37,8 515 62,6 108,0 159.5 201,4 208,1
Bonos Reaj. Bcos. Hi-
potecarios " ... ... ... — — — - 313 723 7,1
II. AHORRO NO REAJUSTA-
BLE ... ... ... ... i, .. 307,4 458,3 577,6 754,3 9408 1.278,9 1.139,3
A. SISTEMA BANCARIO 287.1 439,8 555,9 720,4 907,4 12515 1.112,0
Be'p. plha,zo sist.tbancario 176.5 264.8 345,8 452,7 566,3 800,2 63864
. ghorro vista B. Es-
?tg,do 110,6 175.0 210,1 2677 3411 4513 425,6 432,1
B. OTROS
Bonos hipotecarios en
circulacion .o 20,3 18,5 21,7 33,9 33,4 274 27,3 27,2
TOTAL ... ... 798,6 1.348,7 1.896,5 2.882,4 48218 6.637,5 6.376,3




CUADRO N°? 3
INCREMENTO DINERO SECTOR PRIVADO
(En millones de escudos)

DEFINITIVO PROVISIONAL Varia-
1969 1970 cidn
ENE.-OCT. ENE.-OCT.

A. OPERACIONES DE CAMBIO ... 438,77 1502 — 2885
(Excl. Tesoreria)

B. CREDITO INTERNO ... ... ... 1.057.,5 1.972,1 914,8
1. Sector Privado ... ... ... ... 854,17 1.315,8 461,1
2. Sector Publico ... ... ... ... 176,2 909,2 733,0

C. TESORERIA ... ... ... ... ... .. 382,8 1.713,2 1.3311
1. Operaciones de cambio ... ... 132,3 1.170,2 1.037,9
2. Crédito ... ... ... ... ... ... 18,6 309,0 290,4

D. SUBSIDIARIAS Y OTROS ... .. — 4127 — 321.2 915
1. Subsidiarias Cta. Unica ... ... 327,0 3420 15,0
2, 0tros ... ... .. L. Lo .. 85,7 — 20,8 — 106,5

E. CUASIDINERO SECTOR PRIVADO — 5983 — 7994 — 1111
I.CAR ... ... ... civ e e 167,3 196 4 29,1
2.0tros....._.......'........ 431,0 513,0 82,0

F.OTROS ... ... ... cet cie e o — 29,0 34 324

DINERO SECTOR PRIVADO ... ... 839,06 2.809,0 1.970,0

(A+B+C4+D+E4F)

VARIACION PORCENTUAL EN EL ANO

I.8aldos ... ... .. .. Lol Ll .. 18,7% 46,4 %

2, Promedios ... ... ... ... ... ... 25,0% 54,4 %
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ANEXO N.° 3

SITUACION DEL CREDITO



A. Politica crediticia de la administracion anterior.

Se analizan someramente a continuacién los resultados de la
politica crediticia de la administracién anterior y cuales son los prin-
cipales problemas que dejé planteada 1g sﬁ;uacmn financiera y credi
ticia.

1. 'Selectividad del crédito.

. Esta se ha basado en dirigir los recursos financieros hacia aque-
llos sectores que tienen una méas alta rentabilidad econémica y social.
Se crearon una serie de lineas de crédito especiales, dirigidas a diferen-
tes sectores productlvos tales como: 1) lineas de crédito segin presu-
puesto de caja; 2) crédito de promocmn 3) redescuento agricola y de
vinos; 4) créditos para las zonas afectadas por la sequia; 5) préstamos
populares controlados; 6) préstamos para la adqulsmlon de bienes de
capital de origen nacional, etc:

2. Costo del credlto

Otro de los instrumentos utlllzados fue el costo del crédito, el
que fue manejado a través de:

a) Tasa de interés. Desde 1968, las autoridades monetarias con-
taron con atribuciones para fijar las tasas de. interés y el costo del cré-
dito. Con ello complementaron la politica de selectividad del crédito,
mediante 1a fijacion de tasas de interés que determinaban prioridades
en el uso-de los recursos crediticios. Para transformar la tasa de inie
rés en un instrumento eficiente, modificaron el concepto a usar, esta-
bleciendo: el costo del crédito como base para la fijacion de politica;
para ello se agreg6 a la tasa de interés los gastos en impuestos, comi-
siones y el costo que significaba la modalidad de cobro de intereses.

Se agregbd una reforma legal que hizo posible que las autorida-
des- monetarias tuvieran -atribuciones para fijar semestralmente, de
acuerdo con la poht1ca monetarla y credltlcla las tasas. de 1nteres ‘a
regir. -
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b) Impuesto Gnice a los intereses. Con el fin de llevar el costo
del crédito a niveles reales positivos y evitar las distorsiones que se pro-
ducen en la demanda cuando el costo nominal de los recursos finan-
cieros es menor que la inflacién, se establecié el impuesto unico a los
intereses. Este instrumento tiene mayor flexibilidad, ya que su fija-
cién es trimestral de acuerdo con la variacion que experimenta el costo
de la vida y permite la posibilidad de dar estimulos especiales a ciertas
colocaciones, fijando tasas de impuesto inferiores.

¢) Sobretasa a las empresas extranjeras, Como medida comple-
mentaria y con €l fin de inducir a las empresas extranjeras a traer su
capital de operacion y evitar que obtuvieran créditos en el pais en con-
diciones mas favorables, se fij6 una sobretasa de impuesto a los inte
reses de los créditos internos obtenidos por las empresas extranjeras,
con el fin de igualar el costo de éste con el costo del crédito externo.

Sin embargo, no se ha llegado a aplicar esta sobretasa en forma inte-
gral. ' :

3. Créditos de mediano plazo.

Para fines de inversién y produccion considerados de alta prio-
ridad, se establecieron créditos de mediano plazo, reajustables, los cua-
les son: créditos de bienes de capital, de transformacion industrial y
de post-embarque, a través del sistema bancario; créditos para Bienes
de Capital y financiamiento de inversiones a través de CORFO y cré-
ditos directos a algunas empresas, como ser CAP y FF.CC. del Estado.
Estos créditos son financiados con la venta de Certificados de Ahorro
Reajustables del Banco Central.

B. Problemas principales de la actual situacién crediticia.

Pese a la serie de medidas impuestas en materia de crédito ban-
cario, han subsistido, dentro del actual esquema de politica crediticia,
una serie de fallas fundamentales, entre las que se destacan:

a) Concentracion del Crédito. Este es un vicio que ha perdura-
do durante mucho tiempo en el sistema bancario. Significa en el-he-
cho, que un grupo de empresas monopodlicas ligadas al sector. bancario,
obtienen el mayor porcentaje de crédifo, mientras una gran cantidad
de medianos y pequefios empresarios no tienen acceso a esta fuente de
financiamiento. De acuerdo a los antecedentes de que se dispone, se
puede afirmar que esta concentraciéon es creciente y es asi como se
llega a que en diciembre de 1969, un 1,3% de los deudores tenian un
45,6 % del total del crédito bancario, mientras que en el otro exfremo,
un 62,0% de los deudores obtenian sélo un 8,2% del mismo total;

b) Distribucién regional. Se observa una tendencia. a la concen-
tracion del crédito en la provincia de Santiago. Esta concentracion es
mayor que la. de la actividad- econdémica, el empleo.-y la-produccion. Asi
es como a fines de 1965, un 62,5% de los recursos crediticios se otorga-
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ban en la Zona metropolitana, para elevarse a un 66,8% del crédito de
todo el pais otorgado en Santiago en junio de 1969. :

Esto ha significado agravar el problema de la concentracion re-
gional, en detrimento de algunas provincias que se han visto muy des-
favorecidas con este modo: de desarrollo de la economia chilena, en que
s6lo algunas regiones captan el dinamismo de la economia.

¢) Escasos resultados de la selectividad del crédito. Debido 2 una
serie de factores, entre los que se cuentan: exceso de lineas de crédit@
complejidad. de las normas que rigen- para los diversos créditos espe-
ciales, falta de control adecuado por parte de las empresas bancarias,
falta de atribuciones legales y administrativas para que la Superin-
tendencia de Bancos pueda ejercer un mayor control sobre el cumpli-
miento de las normas, carencia de atribuciones legales que permitan al
Banco Central actuar a fravés de canales mas expeditos y efectivos.

Los créditos especiales eran el 43,69 de las colocaciones a fines
de septiembre de 1970. Hay algunas lineas cuya selectividad es bastan-
te restringida, debido a que se definieron en forma muy amplia. El
total de colocaciones especiales alcanzd a E° 3.175,0 millones en sep-
tiembre de 1970, y las colocaciones totales llegaron a E° 7.277,2 millo-
nes. Los créditos de mayor importancia fueron las Lineas de Crédito
de Presupuesto ‘de Caja, Promocién y Agricolas, con un 12,8% del to-
tal y los créditos para importaciones v exportaciones con un 10,3%.
Con un criterio estricto de selectividad podria decirse que sélo un 3,7 %
tiene normas lo suficientemente definidas para ser considerados, pro-
piamente selectivos. Entre otros, los dos tipos de créditos mas arriba
sefialados, son lo suficientemente amplios para que puedan ser desti-
nados a diversos fines.

d) Desvinculacion entre la politica crediticia y la planificacién
del - sector real de la economia. Este problema ha impedido conocer la
prioridad de los distintos sectores productores y la cuantia de recursos
que se deben dirigir a los distintos usos; y, por lo tanto, aplicar crite-
rios adecuados en la asignacién de los recursos financieros.

e) Falta de coordinacion entre las diversas fuentes de financia-
miento de la economia. Actualmente reina una anarquia en el finan-
ciamiento otorgado por instituciones no banecarias, debido a que cada
institucion fija sus propias normas en cuanto a plazos, montos, inte-
reses de los créditos, financiamiento, usuarios, etc., con lo que se li-
mita el alcance y efectividad de la politica monetaria y crediticia.

C. Situacién crediticia durante los meses de septiembre y octubre,

Durante los meses de septiembre y octubre, el comportamiento
de las cifras de colocaciones se vio alterado por situaciones un tanto
ficticias, creadas en la banca. Sin embargo, la expansién crediticia del
sistema experimenté durante septiembre un crecimiento de 2,0%, igual
al mes de.agosto; y durante octubre dicha expansion fue de 4,4% para
el sistemasbancario. A -pesar de estos incrementos, se observé durante
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ambos - meses, principalmente en septiembre, una fuerte presién por
erédito, hecho que tiene su origen en la escasa recuperacién obfenida
por el sistema bancario, 1o que no le permitié hacer rotar los créditos
¥y, en consecuencia, satisfacer a los nuevos usuarios.

Cabe mencionar que a fines de octubre la situacion crediticia
tendié a acercarse a sus niveles normales. Es asi como al 30 de octu-
bre el sistema bancario muestra un saldo de colocaciones en moneda
corriente de E° 6.562 millones, de los cuales E¢ 3.336 millones corres-
ponden a los bancos privados y E? 3.225 millones al Banco del Estado.
Estas cifras implican un incremento de 259% para los primeros y
33,1% para el Banco del Estado.

D. Politica crediticia del Gobierno Popular.

El objetivo basico de la nueva politica crediticia serd la reorien-
tacion del crédito que otorga el sistema bancario hacia aquellas acti-
vidades productivas prioritarias dentro del Plan de Gobierno.

Considerando que los recursos crediticios son limitados deben
tener une utilizacién social que esté scorde con las necesidades del
desarrollc econodmico, lo que nos impone la obligacién de distribuir
estos recursos ‘en forma madas equitativa, entre un namerc mayor de
usuarios, que les permita integrarse de lleno al sistema productivo na-
cional, lo que redundara en un beneficio considerabie para toda la
ecenomia.

~ En relacién a la concentracién regional es necesario obtener una
distribucion de los recursos financieros de acuerdo a las necesidades
de cada regi6n y a las actividades que se desea desarrollar en las re-
giones, en concordarncia con la planificacién nacional. Para ello se ac-
tuaria a través de una descentralizacion administrativa y ejecutiva de
las empresas bancarias y de los organismos crediticios estatales, una
promocion y difusién de las posibilidades crediticias a nivel regional v
una integracién a la planificacién global de los problemas regionales
v las posibilidades de desarrollo de la economia regional.

Otro de los problemas mencionados anteriormente se refiere al
escaso resultado de la selectividad, para lo cual se estima necesario:

a) racionalizar las finalidades y procedimientos de los mecanis-
mos de crédito establecidos.

b) perfeccionar los instrumentos de control crediticio.

c) dotar de mayores atribuciones al Banco Central y la Super-
intendencia de Bancos y coordinar mas cfectivamente sus’ labores.

Una cuarta area de dificultad es la falta de coordinacion entre
la politica crediticia y la politica econdmica general. Dado que la po-
litica crediticia es una herramienta de la conduccién econdmica, debe
ser incorporada a la planificacion global, a fin de que pueda servir con
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eficiencig a las necesidades que demanden las act1v1dades que se desea
promover e-incentivar.

—

Por ultimo, debido a la desconexién entre las dlversas fuentes,
de financiamiento no bancario con la autoridad monetarla, se plantea
la necesidad de elaborar un plan global coordinado que considere todas
las fuentes de recursos financieros y la aplicaciéon de una politica co-
mun con respecto, al crédito, con lo que se amplia el alcance de la po-
litica crediticia y se pueden alcanzar los objetivos deseados.



SISTEMAS DE CREDITOS SELECTIVOS QUE HECIBEN
FINANCIAMIENTO DEL BANCO CENTRAL

(En millones de escudos)

Jun, 69 Dic. 69 Jun. 70 Jul. 79 Ago. 10
I— LINEAS DE CREDITO (1)
1. Monto promedio de Lineas (A.1 + B.1) () 7294 823,3 836,6 836,1
2. Lineas desahuciadas y margenes de toleran-
cia imputables (A.2 4+ B.2) {3) ... ... ... 459 58,4 60,0 74,6
3. Saldo colocacion efectiva ... ... ... ... ... 769,1 8378 . 893,6 898,7 901, 3
4. N°ode Lineas ... ... ... ... ... .t oot ue 492 442 384 368 368
5. Tasa de interés ... R 229% 23,5% 24 % 24 % 24 9
6. Base para calcular Ia cbligatoriedad .
b) bancos no regionales (4) ... ... ... ... 3.103,9 3.103,9 3.509,0 3.587,8 3.641,4
b) bancos regionales (%) ... ... ... ... 117,06 117,0 140,8 1486 154,3
7. % de obligatoriedad
a) bancos no regionales ... ... ... ... ... 23 % 25 % 25 % 25 % 25 %
b) bancos regionales ... ... ... 6 % 6 % 6 % 6 % 6 %
8. Monto de obligatoriedad ... ... ... ... ...
a) bancos no regionales ... ... ... ... ... 776,0 871,3 897,0 910,4
b) bancos regionales ... ... ... e e e 70 84 8,9 \
9. Saldo del refinanciamiento ... ... ... ... 162,5 180,4 185,8 187,8 206,5
10. % de refinanciamiento . ... ... ... ... ... 25 % 25 % 25 9, 25 % 25 %
11. Tasa de interés del rennancmm‘ento ...... 13 % 14 % 14 % 14 % 14 %
A. Linea de Crédito segiin Presupuesto de Caja (5)
1. Monto promedio de Lineas (2) . ... ... 667,9 51,5 70,7 768,8
2, Lmeas desahuciadas y margenes de tolcran-
cia imputables (3) ... 74 45,6 46,3 59,8
3. Saldo colocacion efectiva .. ... ... ... ... (%) (x) . (x) (x)
4. N° de Lineas ... ... ... ... ... ... ... ... ' 208 173 151 141 139
5. % de obl;gatorledad
a) hancos no regionales ... ... ... ... ... 23 % 23 % 23 % 23 %
b) bancos regionales ... ... ... ... ... ... 4 % 4 % 4 % 4 %
6. Monto de obligatoriedad ... ... ... ... ...
a) bancos no regionales ... ... ... ... ... 713,9 807,1 8252 83715
b) bancos regionales ... ... ... ... ... ... 47 56 5,9 62

7. Saldo del reimancmmiento (x} 170’7 1723 1890



Jun, 69 Dic. 69 Jun. 70 Jul, 70 Ago. 70
B. Lineas de Crédito de Promocién (6)

1. Monto promedlo de Lineas @ ... 61,5 65,8 65,9 67,3
2. Lineas desahuciadas y margenes de toleran-

cia imputables (3) e ey e T4 12,8 13,7 14,8
3. Saldo colocacién efecdva, .. (X) (X) (%) x)
4. N° de Lineas ... .. 284 269 233 227 229
5. % de obhgatorxedad (7) e 2 % 2 % 2 % 2 %
6. Monto de obligatoriedad ... .., ... 64,4 73,0 4,7 75,9
7. Saldo del refinanciamiento ... (x) 15,2 15,5 17,5

C. Lineas Agricolas (8)
1, Monto promedio de Lineas k9) 2319 2147 2182 2198
2. N9 de Lineas ... .. 292 265 210 199 202
IL— REDESCUENTO AGRICOLA Y DE VINO
1. Saldo colocacion efectiva ... ... ... ... ... 1576 1285 81,0 82,1 81,0
2. Cuota asighada.- e 730 - 73,0 73,0 73,0 73,0
3. % de reflnanmamlento . 50 % 50 % 50 % 50 % 50 %
4. % de refinanciamiento (cooperanvas) . 7 % 75 % B % H % 75 %
5. Saldo del refinanciamiento ... ... ... 50,2 30,9 23,4 21,9 23,2
6. Tasa de interés ... 224 23 % 23,5% 23,5% 23,5%
7. Tasa de interés (cooperat,was) 21 4% 22 % 22,5% 22,5% 22,59,
8. Tasa de interés refinanciamiento . . 13 % 14 % 14 % 14 % 14 %
9. Tasa de interés refinanc. (cooperatlvas) .. 13 % 14 % 14 % 14 % 4 %
10, PlaZ0 ..v vl cir the v i e e e e 120 ds. 120 ds. 120 ds. 120 ds. 120 ds.
IIl.— REDESCUENTO LETRAS MADERERAS

1. Saldo colocacion efectiva ... ... ... ... ... 16 1,7 2,8 3,8 3,9
2. Cuota asignada ... ... ... ... . 3.0 3,0 3,0 3,0 3,0
3. % de refinanciamiento ... . % % B % % % B % B g,
4. 9% de refinanciamiento (cooperatlvas) . 5 % 5B % % % % % B %
5. Saldo del refinanciamiento ... ... ... 0,5 0,1 — — —
6. Tasa de interés ... .. 22,4% 23 % 23,5% 235% 235%
7. Tasa de interés (cooperanvas) 224% 22 % 225% 22,5% 22.,5%
8. Tasa de interés refinanciamiento . . 16 % 17 % 17 17 % 7 %
9. Tasa de interés refinagne, (cooperativas) 13 %.° 14 % 14 <, 14 % 14 <
10. Plazo ... ... ... ... ... .. 120 ds. . 120 ds. 120 ds. 120 ds



Jun. 69 Pic, 69 Jun, 70 Jul. 70 Ago. 10
IV— I"L‘m NACIONAL DEL TRIGO, MAIZ Y SORGO
(Coep.)
1. ua.]do colecacién efectiva ... ... ... . 16,5 172 11,1 12,0 13,0
2. Cuota asignada ... 14,0 21,0 21,0 21,0 21,0
3. % de refinanciamiento . . W % 75 % B % % 5 %
4. Tasa de interés ... 214% 22 % 22,5% 22,5% 22,5%
5. Saldo del rennancmmlcnto AN 5,5 13,0 2,1 3,6 79
6. Tasa de mteres del rctmanmamlento .. 13 % 14 % 14 % 14 % 14 %
7. Plazo . e e e e 210ds. 210 ds 210 ds. 210 ds 210 ds.
V.— PRESTAMOb POPULARES
1. Saldo colocacion efectiva ... ... ... ... ... 135 204 22,3 23,6 23,9
2. Cunota asignada ... e e e 12,6 15,0 15,0 15,0 15,0
3. % de refmanmamlento. B % 50 % 50 % 50 % 50 %
4. Saldo del refinanciamiento 9,7 12,9 11,1 11,0 110
5. Tasa de interés .. .. 229 23,5% 24 9% 24 % 24 9%
6. Tasa de 1nteres del refinanciamiénto .. 16 % 15 % 15 % 15 % 15 9%
7. Plazo ... . .. e e 300 ds. 300 ds. 300 ds. 300 ds 300 ds.
VI.— PRESTAMOS POPULARES CENTRALES DE
COMPRA
1. Saldo colocacién efectiva ... ... ... ... 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0
> H Cuota, asignada ... Ceee e e e 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
3. % de refinanciamiento . ... ... ... ... B % B % % % % % 5 %
4. Qaldo del refinanciamiento ... 0,0 0,0 -0,0 0,0 0,0
5. Tasa de interés ... . .. 22,9% 23,57, 24 % 24 % 24 %
6. Tasa de interés del refinanciamiento .. 17 % 17 % 17 % 17 % 17 %-
7. Plazo See . .. 300 ds. 300 ds 300 ds. 300 ds. 300ds.
Vil.— LINEA DE CREDITQ ARTESANAL
1. Saldo colocacion efectiva ... ... ... ... 0,3 04 0,6 0,6 0,7
2. Cuota asignada ... 3.3 3,0 3,0 3,0 3,0
3. % de refinanciamiento . ... ... ... ... % % B % 75 % B % % %
4. Saldo del refinanciamiento ... 0.1 0,2 0,3 0,5 0,5
5. Tasa de interés ... .. 22.9% 23,5% 24 24 % 24 %
6. Tasa de interés del refmancmmvento .. 13 % 14 % 14 % 14 % 14 %
7. Plazo (compra mat. primas) ... ... ... ... lano 1 afic 1 afio 1 afo - 1afio
- 8. Flazo (compra bienes de capltal) .. 30 ms. 30ms. 30 ms. R 30 ms. 36.ms,



Ago, 70

Jun. 69 Dic. 69 Jun, 70 Jul. 79
VIIL— CREDITO CONSTRUCCICON VIV. ECONOMICAS )
1. Saldo colocacion efeciiva ... 11,8 20,9 27,8 30,2 27,3
2. Cuota asignada ... 26,0 26,0 30,0 300 30,0
3. % de reflnanmamlento e e e e e 50 % 50 % 50 % 50 % 50 G
‘4. Saldo del reﬁnanmam;cnto 46 9.9 12,8 14,3 14,1
5. Tasa de interés ... ... ... ... ... .. 22,9% 23.5% 24 9% 24 % 24 %
6. Tasa de inferés del rexmancxamlento .. 13 % 14 % 14 % 14 % 14 %
7. Plazo ... 18 ms. 18 ms. 18 ms, 18 ms. 18 ms.
8. Tasa de mteres refmanc (14 prOrr. 6 ms.) 22,9% 23,5% 23,5% 235% 23,5%
X — CBEDITO PRCDUCCION VIVIENDAS '

INDUSTRIALIZADAS
‘1. Saldo colocacion efectiva ... ... ... ... ... 0,2 — —_ _ —
2. Cuota asignada ... 3,0 . 3,0 3.0 3,0 3,0
3. % de TefiNANCIAMIENTO . ... vvo onv ver s 50 % 50 % 80 % 50 % 50 %
4. Saldo 'del refinanciamiento ... -0,k —_ s e
5. Tasa de interés ... ... ... ... ... .. 22,9% 23,5% 24 % 24 % 24 %
6. Tasa de interés del refinanciamiento .. 13 % 14 % 14 % 14 % 14 %
7. Plazo ... 270 ds. 270 as 270 ds. 270ds. 270 ds.
8. Tasa de mteres reﬁnanc (pmrr 6 ms) 22,9% 23,69 23,5% 235% 235%

X.— CREDITCG DE FOMENTO D¥ EXPORTACIONES

A. Crédito de Pre-embarque ) )
1. Saldo colocacién efectiva .. 21,3 8,3 67 63 12
2. Cuota asignada ... : — 15,0. 15,0 15,0
3. % de refmanmamwnto 100 % 00 % 50" % 50 % 50 %
4. Saldo del refinanciamiento 234 12,0 18 ) 5,
5. Tesa de interss .. .. 22 9% 23,5% 24 % 24 % 24" 9,
6. Tasa de mterep del 1ef1nan01am1emo .. 16 % 17 % 17 % 17T % 17T %
7. Plazo ... et e e e e 90 ds. 90 ds. 90 ds. 90 ds. 90 ds.

B Créd. de Posi-embarque (en miles de US$) (i0)
1. Saldo colocacion efectiva ... ... ... ... ... 240,9 252,0 3313 267,7 2954
2. % de refinanciamiento .. .. 100 % 100 % 100 % 100 % 100 9%
3. Saldo del refinanciamiento ... 2744 331,0 13212 298,2 300,5°
4, Tasa de interés ... 9 .%..., . 9%\ oD% % R A
5. Tasa de mteres del refinanciamiento .. 6 % 6 <% "6 <, 6 % o g g,
6. Plazo .o el . . 30 ms. 30 ms, 30 ms. 30 ms. 30 ms.



Jun. 69 Dic. 69 Jun. 70 Jul. 70 Ago. 79
X7.— CREDITOS PARA LA ADQUISICION DE BIENES
DE CAPITAL (11)
1. Préstamos aprobados ... ... ... ... ... . 64,1 98,2 102,1 1427 143,9
2. Saldo colocacién etectiva ... ... 25,7 56,4 70,8 83,6 89,3
3. % de refinanciamiento ... 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
4. Tasa de interés ... . .. 9 % 9 % 9 % 9 9 9 %
5. Tasa de interés del ref1nanc1am1ento (12) A 4% *ok 'S T
6. Colocacién neta de CAR (13) 204,38 298,4 413,9 4483 470,2
XJi7.— PRESTAMOS WARRANTS
1. Saldo colocacién efectiva ... ... ... ... ... 156,0 63,1 185,3 17117,0 163,8
2. Interés ... . C e e e 21,9% 22,5% 23 % 23 9 3 %
3. Interés (cooperatnas) e e i 214% 22,0% 22,5% 22,5% 22,5%
4, Plazo .. ... ... ... ... 180 ds. 180 ds. 180 ds. 180 ds. 180 ds.
Xill— REDESCUENTO SELECTIVO

1. Monto refinanciado ... . . 0,7 — — — —
2. Cuota asignada a bancos comercxales . 25 — — — —_
3. Cuota asignada a Banco del Estado ... 2,2 — — — —
4. % del refinanciamiento ... 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
5. Tasa de inferés ... ... 224% 23 % 23,5% 23,5% 23,5%
6. Plazo ... .. 90 ds. 90 ds. 90 ds. 90 ds. 90 ds.
7. Tasa de mterés del reimancxamiento .. 17,5% 18 % 18 % 18 % 18 %



Jun. 69 Dic. 69 Jun. 70 Jul, 70 Ago. 70

X1V.— REDESCUENTO ESPECIAL

1. Monto refinanciado ... ... ... ... ... ... 153,6 1487 239,7 228.3 2264
2. Cuota asignada a bancos comerciales , ... 125,0 150,0 180,0 180,0 180,0
3. Cuota asignada a Banco del Estado ... ... 117,8 139,7 177,0 1776 1799
4. % del refinanciamiento ... ... ... ... ... 100 % 100 "% 100 % 100 % 100 %
5. Tasa de interés ... ... ... +.v ot e, .. 22,4% 23 % 23,5% 23,5% 23,5%
6. PlaZo ... ... ... cie vie een een een e 90 ds. 90 ds. 90 ds. 90ds. 90ds.
7. Tasa de interés del refinanciamiento .. ... 17,5% 18 % 18 % 18 % 18 %
NOTAS: (1) A partir de Octubre de 1969 se cambidé la modalidad de computar la obligatoriedad de Lineas (Ac. 2.235, del 15.10.69). Antes se conside-
raba para ello los montos maximos de cada Linea, y desde este mes se consideran los montos promedios, establecidos en su Presupuesto de
Caja o Programa Financiero. Por lo tanto, las cifras que se publican desde esa fecha no son comparables con las publicadas en los me-
ses precedentes.

(2) Se refiere a montos pactados. No incluye los saldos computables de las Lineas desahuciadas, ni los margenes de tolerancia imputables, ni
la participacién del Banco Central.

(3) Los margenes de tolerancia imputables se incluyen sélo desde marzo de 1970.

(4) En Diciembre de 1968 correspondia al promedio de las colocaciones ordinarias del mes anteprecedente; durante el afio 1968 corresponde al
promedio de las colocaciones ordinarias de Diciembre de 1968, y durante 1970, corresponde al promedio de las colocaciones ordinarias del
mismo mes del aiio anterior.

(5) Incluye las Lineas Agricolas segun Presupuesto de Caja.

(6) Incluye las Lineas Agricolas de Promocion.

(7) Hasta Diciembre de 1969 se podian computar los montos maximos o los montos promedios de las respectivas Lineas de Promocion. Desde
Enero de 1970, s6lo se pueden considerar los montos promedios.

(8) A partir de Octubre de 1969, las Lineas Agricolas no tienen odligatoriedad (Ac. 2.235). Se pueden imputar a la de las Lineas de Crédito se-
gun Presupuesto de Caja o a las Lineas de Crédito de Promocién, segin sea la modalidad bajo la cual operen.

(9) Se refiere a montos aprobados.

(10) Se pactan en moneda extranjera, reajustandose de acuerdo a las variaciones del tipo de cambio.

(11) Se reajustan de acuerdo a las variaciones del Indice de Precios al Consumidor. Incluye créditos similares refinanciados por el Banco Cen-
tral a CORFO.

(12) Se calcula como la diferencia entre el 9% sobre el capital reajustado que paga el usuario y el 3% sobre el capital nominal que recibe el
banco comercial,

(13) Equivale al monto acumulado de ventas de CAR menos Ios rescates y mdas la reinversién de reajustes e intereses.

(x)

Cifras no elaboradas.



ANEXO N.° 4

ESTADISTICAS DE:

Producto Geografico
Inversion Geografica
Ingreso Geografico
Distribuciéon del Ingreso
Ocupacién

Capacidad Instalada
Precios

Comercio Exterior



CUADRO N°? 1

GASTO DEL PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO

(Variacion Anual)

Total Per Capita

1960 ... ... ... oL oo oL — —
1961 ... ... oL ool oo o L, 6,2 3,6
1962 ... ... L. oL ol ol e 5,0 2,4
1963 ... ... .. ool ol ol 4,7 2,1
1964 ... ... .. .o ol oLl 4,2 1,6
1965 ... ... ... oo ol L 5,0 2,4
1966 ... ... ... o0 ool oLl 7,0 4.6
1967 ... ... . oo ool Lo L 2,3 0,0
1968 ... ... ... ool oo ool 2,9 0,6

1969 ... ... ... .o o ool 3,1 0,7
1970 ... ... 3.4¢ 1,0*

sEstimado. Las cifras de poblacion pueden cambiar una vez que se conozcan los resul-
tados definitivos del censo.

*Fuente: ODEPLAN,
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CUADRO N°¢ 2

PROCDUCTO GEOGRAFICO BRUTO

Producto geografico brute a precics de mercade (1) Gaste del producto geografico bruto a precios
de mercado (2)

~ - Total en Total en Per capita
Ao miil. de Variacién Per capita Variacién mill. de Variacién en escudos Variacidén
escudos anual 9% en escudos anual % escudos anual 9% de 1965 anual %
de 1965 de 1365 de 1965
1960 13.799 — 1.796 — 14.052 — 1.83¢ —
1861 14.638 6,1 1.858 35 14.923 6,2 1.825 3,6
1862 15,471 5,1 1.916 3,1 15.672 50 1.940 2,4
1963 16.091 4,0 1.943 14 16.412 4,7 1.981 2,1
1964 16.864 4.8 1.086 2,3 17.038 42 2.013 1.6
1865 17.956 6,5 2.062 3.8 17.956 5,0 2.062 2,4
1966 19.763 19,1 2.218 7,8 19.221 7,0 2.157 4,6
1967 20.002 12 2.193 — 1,1 19.670 - 23 2.158 0,0
1968 20.693 3,5 2.216 1,0 20.241 2,9 2.168 0,6
1869 21.785 5,3 2.280 2,9 . 20.871 3,1 2.184 0,7
(1) Incluye el ajuste — ganancia o pérdida — por variacién de la relacidén de intercambio de bienes y servicios.

(2) No incluye el ajuste — ganancia ¢ pérdida — por variacién de la relacién de intercambio de bienes y servicios. Es una medida de la produccién reali-
zada dentro del pais.

FUENTE: ODEPLAN.



ORIGEN POR RAMAS DE ACTIVIDAD DEL PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO A PRECIOS DE MERCADO

Cifras en millones de escudos de cada afio

CUADRO N°@°

3

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969

1. Agricultura, silvicultura, caza ¥
pesca ... 460 492 530 800 1.283 1.784 2.248 2980 3.304 4,571
1.1. Agricultura, silvicultura y caza 447 479 512 9 1.246 1.728 2.151 2.867 3.124 4.370
1.2. Pesca ... 13 13 18 21 37 56 97 113 180 201
2. Explotacién de minas y cantegas ... 379 379 454 1 1.160 1.771 2.888 3.450 4,742 7.683
3. Industrias manufactureras ... ... .. 969 1.087 1.375 2.104 3.351 4.567 6.166 8.439 12.442 18.057
4, Construccion ... 173 210 283 456 638 1.001 1.278 1.469 1.870 2527

5. Electricidad, gas agua y serv, sani-
tarios ... ... . 50 62 71 102 169 289 392 526 680 1.070

6. Transportes, alma,cena,]e y comuni-
caciones ... ... .. ... aee oaee een 209 236 2179 379 578 829 1.200 1.591 2,164 3.024

7. Comercio a,l por mayor y al por
menor 873 1,053 1.291 1.890 2.732 3.749 5.362 7.005 8.972 12.490
8. Banca, seguros y bienes inmuebles 115 114 122 222 269 410 606 925 1.366 2.273
9. Propiedad de viviendas ... 247 263 302 397 544 642 753 921 1,119 1.362
10. Administracion publica y defensa .. 209 237 277 374 588 016 1.336 1.742 2.329 3.097
11. Servicios ... ... ... 476 574 693 915 1.381 1.998 2.808 3.833 5.295 7.350

PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO A
PRECIOS DE MERCADO ... ... ... 4160 4707 5611 8.410 12.743 17.956 25.043 32.881 44,283 63.414

Fuente: ODEPLAN.



ORIGEN POR RAMAS DE

CUADRO NF©@°

4

ACTIVIDAD DEL PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO A PRECIOS DE MERCADO

Cifras en millones de escudos de 1965

1560 1961 1962 1963 1961 1965 1966 1967 1988 1969
1. Agricultura, silvicultura, caza y pesca 1.625 1.681 1.645 1.723 1.827 1784 1.929 2,063 2114 2.037
1.1. Agricultura, silvicultura, caza .. 1.571 1.639 1.597 1.675 1.762 1.728 1.865 2.004 2.037 1.970
1.2, PESCA ... cev vo. see aer aen o ae 48 42 48 48 65 56 64 59 itk 67
2. Explotacién de minas y canteras ... 1.385 1481 1.547 1.658 1.769 1771 1.928 1944 1.980 2.029
3. Industrias manufactureras ... ... 3.207 3.484 3.885 4.049 4293 4.567 4.959 5.100 5.225 5.392
4. Construccién . i1 826 951 1.006 985 1.001 961 924 929 971
5. Rlectricidad, g s, agua y serv. sani-
tarios ... N Y- e 196 208 228 255 267 289 307 357 330 351
6. Transportes, almacenaje y comuni-
caciones ... . e 432 469 531 634 728 829 851 854 897 932
7. Comercio al por ma,yor y al [por me-
nor ... . 3.090 3.332 3.257 3479 3.524 3.749 4.095 4,100 4.283 4483
8. Banca, seguros y bienes 1nmuebles 394 371 344 463 357 410 470 554 601 758
9. Propiedad de viviendas ... 581 543 H72 616 624 642 664 673 679 687
10. Administracién publica y defensa .. 797 87 809 800 870 916 985 994 998 1.040
11. Servicios ... ... ..o ool whs 1.641 1.769 1.853 1.731 1.854 1.998 2.092 2,107 2.205 2,191
GASTOS DEL PRODUCTO GEO-
GRAFICO BRUTO A PRECIOS DE
MERCADO ... . 14.059 14.929 15.672 16.412 17,699 17.956 19.221 19.670 20.241 20.871
12. Ajuste por variacién de la relacién
de intercambip de bienes y servicios — 250 — 291 — 195 — 321 - 235 —_ 548 332 452 914
PRODUCTO GEOGRAFICO ERUTO
A PRECIOS DE MERCADO ... . 13.799 14.638 15,471 16.091 15.864 17.958 19.763 20.002 20.693 21,785

Fuente; ODEPLAN.



ORIGEN POR RAMAS

DE ACTIVIDAD DEL GASTO DEL PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO
(En Millones de E° del afio 1965)

CUADRO N¢

VARIACION ANUAL

5

1969 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969
1 Agricultura, Serwcultura
Caza . . — 3,9 - 26 49 52 -19 79 75 1,6 - 33
2 Pesca . . . . . . .. —_ -12,5 143 0,0 354 -13.8 143 -18 30,0 -13,0
3 Exploracién de Mlnas y
Canteras . . . ’ — 5,5 59 7,0 6,8 01 89 0,8 19 24
4 Industrias Manufactu-
reras . e e e e —_ 8,6 115 4.2 6,0 6,4 8,6 2,8 25 32
b Construecion . . . . . . —_ 16.2 15,1 58 -20 1,5 -40 -39 05 45
6 Electricidad, Gas, Agua
¥ Servicios Sanitarios . . —_— 5,1 10,7 11,8 47 8,2 6,2 16,3 -6 6,4
7 Transportes, Almacenaje
y Comunicaciones . . — 8,8 239 91 148 139 2,7 0,4 5.0 39
8 <Comercio 2l por Mayor
¥y al por Menor . — 7.8 -23 6,8 13 6,4 9,2 0,1 45 41
9 Banca, Seguros y Bienes ;
Inmuebles . . —— -58 -13 34.6 -22,9 148 14,6 17,9 8,5 26,1
10 Propiedad de Viviendag . - - 65 53 .7 13 29 34 14 0.9 1,2
11 Admlmstracmn Pubhca y
Defensa . . . — -13 2,8 -11 8.8 53 53 3,0 04 42
12 Servicios . .. . — 78 47 - 66 7,1 78 4,7 0,7 47 -0
Gasto del Producto Geo-
grafico Bruto . - 62 5,0 4.7 42 5,0 7,0 2,3 29 31




CUADRO N°¢ 6
INVERSION GEOGRAFICA BRUTA

(Cifras en millones de E° de 13865)

1960

1961 1862 1963 1964

1565 1965 1967 1968 1969
INVERSION
1. Inversién geografma bruta en ca.pltal )
fijo ... .o . 2.142 2.546 2.626 2.834 2.735 2.859 2.900 2.941 3.166 3.286
1.1. Construccién y otras obras .. ... 1.331 1.488 1575 1.833 1.747 1.803 1.743 1.669 1711 1.821
1.1.1, Edificios . ... ... ... ... 735 755 B 982 911 976 931 887 938 1.007
1.1.1.1. Viviendas ... 422 358 483 589 482 512 528 498 a72 645
1.1.1.2. Edificios no resi-
denciales 313 397 282 393 429 464 403 389 366 362
1.1.2. Otras construcciones y
obras ... e e 596 733 800 851 836 8217 812 782 T3 814
1.2. Maquinaria y equipos ... ... ... 811 1.058 1.051 1.001 948 1.056 1.157 1.272 1.455 1.465
1.2.1. Importados ... ... ... ... 668 880 822 749 7 807 914 1.002 1.067 1174
1.2.2. Nacionales ... ... ... 143 178 229 252 271 249 243 270 383 291
2. Aumento de las existencias ... ... ... 259 207 53 193 149 395 542 191 204 446
INVERSION GEOGRAFICA BRUTA ... 2.461 2.153 2.679 3.02% 2.864 3.254 3.442 3.132 3.370 3.732

FUENTE: ODEPLAN.



CUADRO N¢

COMPOSICION DE LA INVERSION GEOGRAFICA BRUTA EN CAPITAL F1JO

Cifras en millones de escudos de cada afio

1960 1964 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969

INVERSION GEOGRAFICA BRUTA
EN CAPITAL FIJO ... ... ... 641 793 873 1.441 2.111 2.859 3.793 4.761 6.711 9.323
1. Construccién y otras cbras ... ... .. 37 430 517 880 1,252 1.803 2.322 2.707 3.669 5.314
1.1, Egificios ... 202 211 253 470 647 976 1.246 1.466 2,071 3.029
1.1.1. Viviendas ... ... ... ... 116 100 161 282 342 512 707 821 1.260 1.937
1.1.2. Edificios no residenciales 86 111 92 188 305 464 539 645 817 1.092
1.2. Otras construcciones y obras .. 175 219 264 410 605 8217 1.078 1.241 1.592 2.285
2. Maquinaria y equipos ... ... ... ... 264 363 356 561 859 1.056 1471 2.054 3.042 4.009
2.1. Importados ... 220 307 278 432 647 807 1.159 1.628 2241 3.196
2.2. Nacionales ... 44 56 78 129 212 249 312 426 801 813

Fuente: ODEPLAN.



CUADRO N¢ 38

DISTRIBUCION DEL INGRESO GEOGRAFICO POR TIPOS DE COMPENSACIONES

Millones de escudos de cada afio

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969
Sueldos ... ... ... Lo i e e 819 968 1.162 1.605 2.406 3.674 5.291 7.122 10.001 14.018
Salarios ... ... ... cie eee e ens e 580 678 813 1.168 1742 2.548 3.422 4253 5.916 8.339 _
Aportes patronales en Cajas de Prevision 228 276 315 444 708 1110 1.642 2.028 2.790 3.929
Reymggfgfgsiéz'l”alut.;ra.tfajjo'fie“e.ml‘).k?a(.ic.)? 1.627 1.922 2.290 3.217 4.856 7.332 10.355 13.406 18.707 26.356
Otros pagos a factores ... ... ... ... 1.524 1.868 2317 3.585 5.522 7.195 10.007 13.069 17.058 25.27)
Ingreso geografico ... ... ... ... ... .. 3.151 3.790 4.607 6.802 10.378 14527 20.362 26475 35.765 51.626

Fuente;: ODEPLAN.



CUADRO N° 9

DISTRIBUCION DEL INGRESO POR TIPOS DE COMPENSACIONES

(Composiciéon Porcentual)

Swios  Saios  mweries  alTRL A Ous Pars
y Obreros

1960 26,0 18,4 7,2 51,6 48,4
1961 25,5 17,9 73 50,7 49,3
1962 25,2 17,7 6,8 49,7 50,3
1963 23,6 17,2 6,5 473 52,7
1964 23,2 16,8 é,s 46.8 53,2
1965 25,3 17,5 vl 50,5 495
1966 26,0 16,8 8,1 50,9 49,1
1967 26,9 16,1 (N 50,7 49,3
1968 28,0 16,6 7.8 52,4 47,6
1969 27,2 16,2 1.7 51,1 48,9

FUENTE: Depto. de Estiudics. Ministerio de Hacienda.
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CUADRO N° 10

ESTRUCTURA DE EMPLEADOS PUBLICOS E IMPONENTES DE LA
CAJA DE EMPLEADOS PARTICULARES POR TRAMCS DE RENTA

EXPRESADOGS EN SUELDOS VITALES DEL DEPTO. DE SANTIAGO

Empleados Publicos Empleados Particulares
on Sueldes Vitates  Persomss % de Ingreso  Bersonss % de Ingreso
0— 1 0,7 0,2 44 1,0
1 — 2 43,2 22,6 54 .2 29,5
2 — 3 19,4 147 18,3 17,6
3— 4 17,6 18,9 84 11,3
4 — 5 4,7 6,9 5,1 8,6
5 — 6 44 7,2 3,0 6,4
6 — 7 2,4 5,1 2,0 5,2
7 — 8 2,6 6,4 1,2 37
8§ — 9 1,2 3,2 0,9 3,0
9 — 10 1,0 3,0 0,6 2,3
10 — 11 0,6 2,0 0,4 1,8
11 y mas 2,2 9,8 15 9,6
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0

FUENTE: Depto. de Estadistica — Caja de Previsién de Emp. Particulares.
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CUADRO N@¢ 11

INDICE DE SUELDOS Y SALARIOS

(Base: abril de 1959 = 100)

INDICE POR. SECTORES INDICE TOTAIL

Servicios de Industria : Institucio- Institucio- SUELDOS

FRECHA utilidad Mineria manufac- nes nes Sueldos Salarios Y

plblica turera fiscales semifiscales SALARIOS

1966 Ene, 726,7 614,1 559,3 496,1 4527 519,56 6374 528,2
Abr, 53,7 630.2 640,9 513,56 486,2 657,3 592,9 b674,5
Jul. 828,3 794,3 674,8 646.6 5838 656,4 663,8 660,0
Qct, 834,2 861,0 7109 691,5 569,7 662,1 706,7 683,7
1967 Ene, 8864 1 010,2 772,8 663,4 598,0 687,0 770,2 727,2
Abr, 1 098,2 1 025,9 821,83 8485 684,5 8178 8165 817,2
Jul. 1 2622 1 120,0 881.9 854 1 724,0 833,0 508,2 869,3
Oct. 1 165,1 1 152,6 9405 9154 740,8 8664 - 858,2 910,7
1968 Ene, 1 3349 1 2457 1 0079 869,6 754,4 882,9 1 009,9 944 3
Abr, 13216 13762 1 082,4 879,3 715,3 898,9 1 076,7 984,8
Jul. 17227 1 438,6 11298 1 080,3 9314 1 088,55 1 1508 1 118,6
Oct. 1 699,6 1 498,3 1 2369 1 183,0 952,9 11377 1 2397 1 187,0
1969 Ene, 1 826,5 1 968,5 1 3993 12121 1 078,1 1 2746 1 413,9 13419
Abr, 2 1594 1 939,2 1 5037 1 480,8 11944 1 4488 1 510,0 1 478,4
Jul. 2 3732 2 2044 1 5504 1 5544 1 230,1 1 5163 1 626,1 1 569,3
Cect. 2 4917 2 2368 16714 1 5124 1 246,9 1 532,3 1 6835 1 605,4
1970 Ene, 2 659,7 2 606,0 1 855,0 19779 1 5445 1 804,1 1 8926 1 898,5
Abr, 2 6414 2 877,2 2 1108 2 337, 1 1 774,1 2 1556 2 0948 2 126,2
Jul. 3 3504 2 7450 2 290,3 2 389, 1 881,1 2 269.6 2 288,71 2 278,8

NOTA: Este indice es calculado de acuerdo con las disposiciones de los decretos N? 1.996, de 1959; N° 63, de 1960, y N° 1.101, de 1960, del Ministerio de
Obras Publicas, y 1a ley N© 15.163, de 1963.
(Ver Boletin N? 450, agosto de 1965 pag. 1.098).

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.



CUADRO N°¢ 12

INDICES DE DESOCUPACION

1968 1969 1970
SANTIAGO .
Mar. Jun. Sept. Dic. Mar. Jun. Sept. Dic. Mar., Jun,
5.6 6,4 6,7 5,4 6,9 7,1 53 5.4 6,8 7.0
1967 1968 1969 1970
CONCEPCION
TALCAHUANO Oct, Abril Oct. Abril Oct. Abril
11,1 10,8 114 11,00 8,7 10,3
1967 1968 1969 1970
LOTA
CORONEL Oct. Abril Oct. Abril Oct. Abril
12,8 15,3 13,8 15,2 13,1 15,2

FUENTE: Instituto de Economia, U. de Chile.
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CUADRO N9 13

POSIBILIDADES DE AUMENTO DE LA PRODUCCION POR
SUB-UTILIZACION DE LA CAPACIDAD INSTALADA
EN LA INDUSTRIA (1)

1967 1969
N9 de % de Ne¢ de % de
aumento de aumento de

Establec. produceién Establec. produccién

I. Ind. Tradicionales .. .. 313 21,2 192 27,1
20 Alimenticias . .. .. 108 20,2 - 53 28,7
21 Bebidas .. .. .. .. 25 14,6 18 35,1
22 Tabaco .. .. .. .. 2 — — —
23 Textiles .. .. .. .. 72 25,9 62 27,4
24 Vestuario y Calz. .. 53 29,9 27 244
26 Muebles .. .. .. .. 15 28,2 7 96
28 Imprentas y Edit. .. 13 34,7 11 24.9
39 Diversas .. .. .. .. 25 38,8 14 7,9
I1. Ind. Intermedias .. .. 153 25,6 102 19,9
25 Madera .. .. .. .. 29 37,7 19 30,6
27 Papel y Celulosa . .. 12 2,3 9 0,7
29 Cuero .. .. .. .. .. 14 39,1 7 453
30 Caucho . .. .. .. .. 10 3,6 7 174
31 Quimicas .. .. .. .. 40 60,0 38 23,6
32 Derivados del Petr. y
C... .. .. .. ... 4 18,6 3 68,3

33 Minerales no Metali-
COS v vv v he e e 22 45,1 11 348
34 Met4licas Basicas .. 22 24,2 8 11,8
IZI. Cons. Durable y Cap. .. 94 3%,3 104 58,7
35 Prod. Metalicos . .. 43 29,5 44 78,0
36 Maq. no Eléctrica .. 11 23,6 19 31,6
37 Maq. Eléctrica .. .. 19 36,0 24 35,2
38 Mater. de Transporte 21 28,2 17 61,0
Total Industria .. .. .. .. 460 24,0 398 32.2

(1) Se refiere solo a los establecimientos industriales que ocupan mas de 50 personas.
FUENTE: ODEPLAN.
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CUADRO N9 14
INDICE DE PRECICS AL CONSUMIDOR
(Base Diciembre 1969 = 100)

INDICE GENERAL ALIMENTACION VIVIENDA VESTUARIC VARIOS

ANOS Y MESES

s Variacién Variacion Variacién s Variacion s Variacién s % : Variaeion
Indice % Resp. Dic. en 12 ms. Indice % Indice % Indice Varincién Indice %
1958 Promedio 7,59 — —_ (1) 325 6,92 — 10,70 — 8,16 —_ 601 —_—
1959 ” 10,52 38,6 — (1) 33,3 955 38,5 1441 34,7 11,77 442 8,31 38,3
1960 ” 11,74 116 — 1) 54 10,96 147 1575 93 12,60 71 9,18 105
1961 ” 1265 .7 — @y 9.7 12,05 9,9 16,88 7,2 1292 2,5 9,77 65
1862 ? 14,40 13,9 — 1) 21,7 14,11 171 13.65 10,5 1445 11,8 1083 10,9
1963 ” 20,78 443 — (1) 45,4 2114 49,8 24 46 31,2 20,48 418 15,90 46,8
1964 » 30,33 45,0 —_ (1) 384 31,7 50,3 3309 35,3 30,86 507 21,73 36,7
1965 ? 89,08 288 — (1) 259 41,16 29,6 41,87 26,5 38 67 25,3 29,17 342
1966 ” 48,01 22,9 —_ 1y 17,0 50,41 225 50,51 20,6 46,54 20,3 3849 319
1967 ” 56,72 18,1 — (1) 219 57.70 145 60,48 199 56,81 22,1 49,10 N6
1968 ” 7183 26,6 —_ 1 279 72,41 25,5 7530 24,5 71,34 256 66,50 35,4
1969 » 93,84 30.7 —_— (1) 293 94,65 30,7 94,94 26,1 91.17 278 92,69 394
1969 Enero 81,11 49 49 27,0 82,64 65 83,07 14 77,61 0,5 17 40 8,6
Febrero 85,50 5,4 10,6 30,4 86 70 49 88,54 66 79,94 3,0 83,92 8,4
Marzo 8816 3.1 140 324 88,74 24 90.23 19 82,55 33 89,92 72
Abril 90,87 3,1 17,5 332 91,67 3,3 92,16 2,1 87,55 6,1 90,23 03
Mayo 93,27 26 20,6 33,6 93,32 18 96,32 45 9140 44 9174 1,7
Junio 95,44 2,3 234 32,8 96 41 3,3 96,62 03 93,56 24 92,80 1,2
Julio £6 58 1,2 249 30,7 97,87 1,5 96 16 0,1 94,12 0.6 94,51 18
Agosto 98,07 1,6 26,8 312 99,83 2,0 98,04 1,3 9468 0,6 95,60 12
Septiembre 98,52 05 274 302 99,17 -07 98,52 0,5 96,69 2,1 98 22 27
Octubre 98,88 04 279 289 9919 0,0 99,15 06 97,80 12 98,67 05
Noviembre 99 70 0,8 290 28,4 100,26 11 99,82 0,7 938,18 04 99,24 0,6
Diciembre 100,00 0,3 23,3 293 100,00 -0,3 100 00 0,2 100 00 19 100,00 0.8
1970 Enero 106,80 638 6,8 31,7 107,50 75 104,25 43 102,58 286 111 01 i1,0
Febrero 11221 5,1 12,2 31,2 113 28 5,4 108,78 43 103,24 0,6 120,01 8,1
Marzo 116,18 35 162 31,8 117,36 3,6 112,89 3.8 106,07 2.7 124,36 386
Abril 118,97 24 19,0 309 120,19 24 11721 3,8 108 55 2,3 125,70 11
Mayo 121 50 21 215 303 123,49 21 11745 0.2 114,30 53 126 87 0,9
Junio 123,88 2,0 239 29,8 12763 34 118,01 05 117,23 2,6 127,28 0,3
Julio 126,28 19 263 30,8 129,43 14 121,90 33 118,31 09 130,25 23
Agosto 129,49 2,5 29,5 320 135,88 5,0 12312 1,0 11904 0,6 130,91 05
Septiembre 13294 27 32,9 349 141,11 38 124,36 1,0 123,83 4,0 13224 1,0
Octubre 134,07 09 34,1 35,6 14017 -0,7 127,94 29 127,29 2,8 133,23 07

(1) Variaciéon de Diciembre a Diciembre,

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.




CUADRO N=° 15
INDICE DE PRECIOS AL POR MAYOR

(Laspeyres, base 1968 = 100) (*)

PRODUCTOS NACIONALES FRODUC- INDICE GENERAL
FE- TOS
CHAS .
Agropecua~- Mineros Industriales Total IMPORTA-~ Indice % VARIACION
rios DOS Mes Afio 12 meses

1965 55,2 57,1 485 517 53,8 52,25 — — 24,5
1966 69,4 71,0 62,2 65,5 60,8 64,21 — — 19,6
1967 804 842 76,4 78,4 72.1 76,62 — — 19,7
1968 100,0 1L0,0 100,0 100,0 100,0 1.0,0 — — 331
1969 1410 1292 135,6 136,2 1374 136,5 — _ 39,4
1969

Jul. 150,1 135,4 140,8 142,1 1437 1422 2,9 325 38,3
Ago. 1577 137.0 1422 14377 1424 1444 1,5 35.6 37,8
Sep. 1555 1381 1416 144.6 1440 1438 — 04 35.0 35.0
Oct. 158,9 140,3 1435 1459 1968 146,1 1,6 37,2 36,5
Nov. 158,1 1417 1445 1467 1479 1469 05 379 38,5
Die. 156,8 143,1 145,4 1471 153,0 1485 1,1 39,4 39,4
1970

Ene. 1634 146,0 1619 1614 165,5 162,4 94 94 37,1
Feb. 1640 151,0 175.6 1726 1649 170.8 52 15,0 38.6
Mar. 168,5 157.8 1788 176,1 166.9 174.0 19 172 39.1
Abr, 1770 163.4 183.1 1812 173,6 1794 31 20,8 397
May. 1841 1632 185.6 © 1849 1790 1231 21 23’3 375
Jun, 1923 168.7 188.7 1868 1833 186.0 16 253 34.6
Jul. 197.6 1733 1893 190,0 1873 189 4 18 25 33.2

(*) Ver Boletin N? 4984, abril de 1969, pag. 402.
Fuente: Instituto Nacional de Hstadistica.



CUADRO N?¢

146

BALANZA DE PAGOS 1968 - 1970

(Cifras en millones de US$)

1968 1969 (1) 1976 (2)

1. Exportaciones de Bienes y Servicios 1.039,7 1.260,5 1.310,1

1.1. Bienes ... 911,0 1.128,9 1.16% .1

Mineros ... e 794,6 1.005,7 1.031,9

Agropecuarios y del Mar 25,1 25,7 28,0

Industriales 91,3 97,5 1072

1.2. Servicios ... 128,7 131,6 1436

2. Importaciones de Bienes y Servicios 968.1 1.098,1 1.208,9

2.1. Bienes ... 835,1 933,8 1.020,0

Consumo . 139,8 155,0 173,08

Intermedios 333,9 486,0 537,0

Capital 361,4 2928 310,0

(Del cobre) ... ... (58,4) (77,8) (40,5)

2.2. Servicios ... 133,0 164,3 188,93

3. Orc no Monetario (neto) ... ... .. 1,3 1,0 15

4. Saldo Balanza Comercial ... . 72,9 163,4 102,7

5. Remesas netas al Exterior ... 2115 209,2 133,1

5.1. Remsesas del Exterior .. 10,0 194 57,0

5.2. Remesas al exterior ... ... 2215 228,86 190,1

5.2.1. Intereses ... 72,8 95,0 89,3

5.2.2, Utilidades ... 148,7 133,6 100,8

6. Saldo cuenta corriente ... ... ...— 1386 — 458 — 304

7. Saldo capitales auténomos ... 307,3 228,1 150,4
8. Disminuciéon deuda comercial ... .. 6,8 2,6 —

9. Saldo Balanza de Pagos .. 133,8 1849 120,90

(1) Cifras provisorias.

(2) Proyeccidn.
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CUADRO N° 17

CUENTA COMPENSADORA

(Cifras en millones de dolares)

1969 1970
Banco Central ... 169,8 135.8
Variacion Activos ... . 138,8 73,8
Coi‘re&pdnsales en el exteridr’ 130,1 48,9
Tenencias D.E.G. _ 21,8
Otros . 8,7 31
Variacion Pasivos . — 31,0 — 62.0
Bancos Comerciales ... ... ... 12,5 |
Aumenfo reservas netas ... ... ... ... ... 182,3 120.0
Disminucién deuda comercial . 2,6 —
Superavit Balanza de Pagos ... ... 1849 120,0

158
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CUADRO N2?°

RESERVAS INTERNACIONALES

(Millones de ddlares)

DETALLRE

1860 1961 1962 1963 1964 1965 - 1966 1887 1968 1969 s%‘970
) : ep.
I. Banco Central de Chile . . N
(A-B) ... ... ... ... ... —18,5 —136,2 —155,4 —185,0 —164,5 —124,4 —48,0 —74,9 41,6 2112 3897
A, Activo 138,3 98,9 1903,8 161,3 113,7% 162,24 197,2 153,89 2422 381,0 497,1
1. Org 45,0 4738 428 42,9 432 438 45,2 45,0 46,3 474 47,1
2. Tenenciag de DEG . — - — — — — - — — — 218
3. Cuota oro y ddlares . .
al FML .. ... ... 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 313 313 313
4. Corresp, en el ex- v
terior ... ... ... .. 65,9 26,1 36,0 33,9 45,5 93,6 126,0 80,4 1604 290,5 385.2
5. Bonos BID y BIRF k v I
y  Letras  'Tesor.
E U ... ... — — — — — — 10 1,0 1.5 55 10,9
6. Conv. de Créditos '
Reciprocos ... .. 24 0,0 — — — — 1,6 2,7 6,3 0,8
B. Pasivo ... 156,8 235,1 259,2 286,38 278,2 Z86,8 245,2 22,9 200,6 169,6 107,24
1. Uso neto. de créd.
externos ... ... ... 127,3 2197 246,8 256,8 25,6 286,8 235,56 219,1 194,6 162,0 102,71
2. Conv. de Créditos ) - ‘ : :
Reciprocos ... .. 29,5 15,4 24 103 4,1 — 9,7 38 68 7.6 41
3. Letras  descontadas : '
en el ext, ... ... .. —_ — — 19,7 16,5 — -— 5,0 — — —




DETALLE

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 19¢7 1968 1969 é970
ep.
17, Bcos. coin, y Beo, del Es- i
tado (A-B) ... .. —15,4 —29,8 —19,1 —79,0 —74,2 —58,5 —18,1 —16,6 —3,9 8,6 —12,1
A. Activo 16,9 20,3 13,3 21,0 211 20,7 44,1 43,9 46,5 53,3 46,1
1. Oro 2,1 42 5,7 53 5,5 55 4,1 5,0 49 5,1 43
2. Corresp. en el ex-
terior .. ... ... ... 14,8 16,1 76 15,7 15,6 15,2 39,4 389 41,6 48,2 41,8
B. Pasive 32,3 50,1 92,4 109,0 95,3 79,2 62,2 60,5 50,4 44,7 58,2‘
1. Adeudadp a ({cos.
del ext., ... ... ...
a) Mda. ext. (Neto) 30,7 48,1 85,9 93,0 94,1 .4 61,4 59,5 483 427 54,3
b) Mda, cle. (eto) 0,3 0,7 —0,5 —0,5 —038 —0,9 —1,0 ~—0,5 —0,4 —90,3 1,2
2. Dep, de bcos. del
ext. ... ... ... ..
a) Mda. extranjera 11 11 39 2,0 1,6 2.4 1,6 14 2,4 2,2 2,9
b) Mda. corriente 0,2 0,2 2,1 0,5 04 0,3 0.2 0,1 01 0,1 0.2
TOTAL RESERVAS INTER- .
NAC. NETAS (I 4 II) —23,9 —-166,0 —2345 —264,0 —238,7 —182,9 —66,1 —91,5 37,1 220,0 376
Variacién entre titimo mes y
afio anterior ... ... ... ... —38,1 —132,1 —68,5 —329,5 23,3 55,8 116,8 —25,4 129,2 182,3 157,6

* Monto inferior a US$ 50.000.—



CUADRO N° 19

RETORNOS DE EXPORTACION
(En Millones de Ddlares)

Enero - Enero -
1969 Junie Junio Variacién
1969 1970
GRAN MINERIA ... ... ... 5394 215,3 3267 1114
Cobre ... e e el 509,1 1955 . 308,55 108,0
(Costo de Prod) e e e (229,5) (109,7) (119,9) ( 10,2)
(Tributacién) . . (279,6) ( 85,8) (150,4) ( 64,6)
(D. P. Anaconda, Codelco) .. ( —) ( —) {(332)1/( 33,2)
Hierro .. e - 6,5 3,1 3,6 0,5
(Costo de Prod) ......... ( 300 (1,9 ( L9 ( 02
(Tributacién) . ... ... ... ( 35 ( 14 ( 1,7 ( 03)
Salitre y Yodo ... ... ... 23,8 16,7 19,6 29
Peq. y Med. Mineria e e 2345 110,6 133,1 22,56
Cobre . ... ... ... ... ... 179,7 82,3 103,3 21,0
Hierro .. ... ... ... ... ... 51,6 26,5 28,1 1,6
Sal ... ... ... ... L. ... 2,7 14 10 —04
Otros Min. e e e 0,5 0,4 0,7 0,3
Preductos Agropecuarios . . . 40,7 21,3 254 4,1
Lanas ... ... ... ... ... 8,2 45 26 — 19
Fruta. Fresca 9,6 5,6 6,1 0,5
Maderas .. ... e e 6,4 2,3 4.0 1.7
Mariscos y Pescados ... ... 6,3 3,1 37 0,6
Otros . ... ... ... «u. .. 10,2 5,8 9,0 3,2
Productos Industriales ... ... 75,4 346 49.2 14,6
Manuf. de Cobre ... ... ... 2,8 1,2 3,6 24
Celulosa, . 14,8 6,1 117 5,6
Papel . 9,1 44 54 1,0
Cartulina . e e e 3,4 14 2,5 1,1
Libros y Rev1stas ......... 17 1,1 1,2 0,1
Harina de Pescado . ... ... 18,7 8,5 "1 — 0,8
Cebada Malteada 12 0,5 0,5 0.0
Acero .. ... e e 1,2 1,0 05 — 0,5
Ferroahacmnes e e e 0,2 0,1 0,1 0,0
Explosivos .. vee 0,3 0,1 0,2 0,1
Conservas . ... ... ... 1,0 0,3 14 1,1
Aceites . 1,2 0,7 1,6 0,9
Piezas y Par’oes . e 7,6 2,5 49 24
Otros productos . ... ... . 12,2 6,7 79 1,2
TOTAL ... ... ... ... ... 890,0 381,8 5344 152,6

(1) Devengado =n 1969.
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CUADRO N?

20

COTIZACION DEL DOLAR NORTEAMERICANO

A FINES DE CADA ANO

(En E° por délar)

MERCADO LIBRE BANCARIOA CORREDORES

Contado Futuro

Comprador Comprador Comprador
31.12.64 ... ... ... ... 2,70 3,10 3,25
31.12.65 ... ... ... ... 3,46 3,55 4,21
31.12.66 ... ... ... ... 4,36 4,37 4,99
31.12.67 ... ... ... ... 5,79 5,79 6,71
31.12.68 ... ... ... ... 7,65 7,65 8,69
31.12.69 ... ... ... ... 9,96 9,96 11,50
30. 970 ... ... ...... 1221 12,21 14,33

— 139 —



CUADRO N¢° 21
DEUDA EN MONEDA EXTRANJERA PERIODO 1964—1870

(millones de ddlares)

Saldos netos al 31 de diciembre de: . or
Estimacion
1964 1955 1966 1967 1968 1969* 1970
I. Sector Pablico . .. . . . . 1.028,4 11375 1.221,5 1.230,8 | 1.392,0 1.567,0 14716
A, Deuda Externa . . . . 914,4 1.054,5 1.154,5 1.175,6 | 1.343,0 1.524,0 1.451,2
i) De responsabilidad
del Fisco y Servi-
cios Publicos cuyas
amortizaciones de-
ben contemplarse
sf'"rilscafl1 . Presu‘puesm 582,2 710,1 861,1 901,2| 1.0050 |1.1550 1.130,6
ii) De responsabilidad
de otras institucio-
nes oficiales cuyas
amortizaciones no
se consignan en el
presupuesto fiscal al
ser %j:;gaadas a tra-
ineresos . DrOPIOS 541 64,6 69,4 807! 1580 | 1870 220,6
i#1) De responsabilidad 278,1 279.8 2240  193,7| 1800 182,0(1) 100,0
B. Deuda Interna . . . . 114,0 83,0 73,0 56,2 49,0 43,0 26,4
II. Sector Privado . . . . . 601,5 527,2 455,8 4079 511,1 515,0 556,1
A, A més de un afio pla-
20 . .. ... p 369,5 331,2 313,8 303,9| 4140 425,0 4176,1
i) Con garantia de
Gobierno , . . . 99,1 98,0 95,8 96,5| 115003 | 1150 130,5
ii) Directa sin garan-
tia 4) . . .., 163,4 178,2 177,0 163,0| 243,0 243,0 295,6
iii) Cobenturas Diferi-
........ 107,0 55,0 41,0 44 .4 56,0 67,0 50,0
B. A menos de un afio
plazo . . . . . . ... 138,0 119,0 80,0 38,0 38,0 32,0 30,0
C. Lineas de Créditos de
Bancos Particulares y
Otras Lmeas de Cré-
dite . ., . 94,0 71,0 62,0 66,0 59,1 58,0 50,0
TOTAL GENERAL . . . . . 1.629,9 1.664,7 1.683,3 1.638,7 | 1.903,1 2.084,0 2.033,7

Notas: No se incluyen los montos concedidos ¥y no utilizados a dicha fecha. Corresponde al concepto de

saldos girados y efectivamente deudores en cada fecha.

(1) Descompuesto en 170 millones de délares como créditc directo del Banco Central y 12 mi-
llones para otros Servicios Publicos a través del Banco Central.

(2) Incluye programa expansiéon Soc, Minera El Teniente financiado con créditos externos.

(3) Id. Cia., Minera Andina.

(4) Al 31.12.68 se ajusta \a serie por contar con antecedentes adicionales.
(*) Cifras provisorias sujéfas a revision.

Fuente: Departamento di C‘redx'tos Externos Corfo
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