£n un marco de austeridad fiscal,
asentado sobre sélidas bases
macreecondmicas y reflejando
(as prioridades ciudadanas en la
asignacidn de los recursos, el
Cobierno presenta al Congreso
un Proyecto de Presupuestos a [z
altura de los actuales desafios.

Con una fuerte expansicn del
gasto social, el Proyecto de
Presupuestos 2003 considera la
implementacidn del Sistema
Chile Solidario, aumenta la
vivienda parz los mas pobres

v refuerza las becas de retencion
escolar para los nifios en
desventaja socioecondmica.

- GARANTIZANDO LA SALUD

La Reforma de la Salud
consagrard un sistema basado en
prioridades sanitarias y garantias
a la poblacién. E Proyecto de
Presupuestos 2003 asigna los
recursos para acelerar
profundizar Iz transicién hacia el
Plan AUGE, iniciada en 2002,
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impu sar;; Iz e:f;aaci n de 100 mil .
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INVIRTIENDO PARA CHILE

Con unt aumento cercano a Un
7% real respecto a este afo, la
inversion en el 2003 permitird
realizar proyectos de desarrollo
urbano, habilitar tribunales de
garantias y orales para [z
Reforma Judicial, implementar
ef Plan de Transperte Urbano en
la REFMH Metropolitana,
ampliar el Metro y avanzar las
obras del Bicentenario.




Un Presupuesto a la
altura de los
actuales desafios

En un marco de austeridad fiscal, asentado sobre sélidas
bases macroecondmicas y reflejando las prioridades
ciudadanas en la asignacién de los recursos, el Gobierno
presenta al Congreso un Proyecto de Presupuestos a la
altura de los actuales desafios.

La discusion del Proyecto de Presupuesto
para 2003 tendrd lugar en un momento
particularmente complejo para la economia
mundial. Para muchas personas el adverso
panorama externo se ha traducido en abierto
pesimismo. Esta actitud es en cierta medida
comprensible; los chilenos tenemos contacto a
diario con noticias que nos hablan de los temores
de recesién en zonas importantes del mundo, de
la inestabilidad en los mercados financieros, de las
graves crisis en otros paises de América Latina y
atn del riesgo de conflictos bélicos.

Esta coyuntura internacional tan adversa ha
tenido un impacto sobre la economia chilena. El
efecto combinado de menores flujos comerciales,
caida de los términos de intercambio y menores
entradas de capitales en 2001 y 2002 ha sido
equivalente a mds de un 5% del PIB en cada uno
de estos afios.

En otras oportunidades shocks de estas
magnitudes tuvieron graves consecuencias para el
pais. En 1975 y 1982-83 la actividad econdmica
llegd a caer en més de un 10% en un afio y el
desempleo subié hasta 30%. En 1999, pese a la
mayor fortaleza lograda por la economia chilena,
la crisis asidtica hizo caer la actividad econémica
en 1,1% y el desempleo anual llegé a casi 10%.

No obstante, en la actual coyuntura el pais
se las ha arreglado para seguir creciendo. En realidad,
esta es la primera vez que ante un deterioro tan
marcado de las condiciones externas la economia
chilena ha evitado caer en una recesion.

El manejo de la politica fiscal de los (ltimos
17 afios tiene mucho que ver con ello. Durante
ese tiempo, Chile ahorté y acumulé reservas para
tiempos difidles, invirtié en capacidad productiva,

fortalecio sus cuentas fiscales, abrié su economia
al mundo, adecué su instrumental de politica
macroecondmica y, a partir de 2000, fijé una regla
de politica fiscal que le ha permitido dar una sefal
de austeridad y al mismo tiempo usar sus finanzas
publicas de modo contraciclico.

En crisis econémicas pasadas, el Estado se
vio forzado a efectuar grandes ajustes fiscales. En
1982-83 el gasto publico se redujoenun 2,1 % y
la inversién publica lo hizo en 13,2.%. En 1975
cerca de 90.000 funcionarios publicos perdieron
su empleo y entre 1982 y 1985 las pensiones, las
asignaciones familiares y las remuneraciones del
sector publico se vieron fuertemente depreciadas.

En los ditimos afios el estado ha respondido
de otra manera frente a la coyuntura. En 2001y
2002 el gobierno pudo mantener un ritmo estable
de crecimiento del gasto y la inversién piiblica,
compensando la caida del consumo privado. La
estabilidad de las finanzas publicas permitié que
las pensiones, subsidios y remuneraciones plblicas
mantuvieran su valor y que el gobierno pudiera
seguir avanzando en la reforma educacional y la
reforma judicial; que empezara a aplicar su
programa, elevando la cobertura de la educacion
preescolar, invirtiendo en capacitacion, ciencia y
tecnologia, y que generara miles de empleos para
apoyar a los trabajadores cesantes.

El Proyecto de Presupuesto para 2003 es el
mecanismo a través del cual el gobierno contribuira
a que Chile siga avanzando pese a las adversidades.

El Proyecto de Presupuesto para 2003
promueve el crecimiento, cumpliendo con la regla
de politica de generar un superavit estructural del
1% del PIB, que le ha ganado al pais la confianza
de los agentes econdmicos y de los mercados

ITEM 1982-1983 1999 2001-2002p
Indice de Condiciones Externas (") -6.8% -8.7% -5.1%
Crecimiento PIB -8.5% -1.1% 2.3%
Desempleo (Promedio) 19.1% 9.8% 9.0%
Gasto Publico Total (crecimiento real) -2.1% 4.7% 5.6%
Inversién Publica (crecimiento real) -13.2% 4.7% 9.0%
Ahorro Piblico (% PIB) -2.6% 2.3% 3.0%
Balance Gob.Central (% PIB) -2.9% -1.4% -0.6%

un esfuerzo sistemdtico por
priorizar las asignaciones
de recursos publicos hacia
las tareas mas prioritarias

“Clasificacién Econémica
Gastos de Operacién
Inversién y Transferencias de Capital

y optimizar su rendimiento.
Asi, mientras los gastos de

Clasificacién Funcional
Social
Defensa

6,7 2.4 operacién del sector

9,6 11,1 publico (gastos en personal

y en bienes y servicios de

5 9 consumo) se expanden en
’ ’ )

36 11 menos de un 2% real

respecto de 2002, la

internacionales. Como durante 2003 la economia
aun se mantendra por debajo de su trayectoria de
crecimiento potencial y el precio del cobre alin no
recuperard sus niveles de largo plazo, el presupuesto
arrojara un déficit contable de 0,7% del PIB, lo que
significa que las finanzas publicas continuaran
jugando un papel contraciclico.

A través del gasto y la inversion publica, el
Proyecto de Presupuesto para 2003 protegera a
los chilenos de la inseguridad, continuara las
reformas impulsadas por los gobiernos de los
Presidentes Aylwin y Frei, avanzard en el
cumplimiento de las metas del programa del
Presidente Lagos, pondra en marcha la reforma a
la salud y el sisterna de proteccién para las familias
mas pobres propuestas el pasado 21 de mayo, e
incluso anticipara reformas futuras e impondra
metas mas ambiciosas a programas que han
avanzado exitosamente.

Para poder abordar todas estas tareas en un
marco de austeridad global el gobierno ha realizado

inversién publica crece en
casi un 7% real y el gasto social lo hace en un 5%.

Elaborar el Proyecto de Ley de Presupuestos
para 2003 ha representado un gran desafio. Puesto
frente a una coyuntura econdmica dificil y a un
escenario fiscal restrictivo, el gobierno ha querido
ir mas alld de un presupuesto de continuidad. A
través del Proyecto de Presupuesto para 2003 el
gobierno demuestra que no estd dispuesto a bajar
los brazos, sino a perseverar en lo que cree: en el
vator de la disciplina fiscal, manteniendo una regla
de politica que ha sido beneficiosa para el pais; en
su deber de proteger a los chilenos de menores
recursos en momentos de adversidad; en su
responsabilidad de seguir construyendo el pais del
futuro, invirtiendo en las personas, el conocimiento
y la cultura.

El resultado es un Proyecto de Presupuesto
fiscalmente austero, econdmicamente consistente,
y eficiente en la asignacion de los recursos a las
prioridades del pais. En resumen, un presupuesto
a la altura de los actuales desafios.
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Un ataque frontal
a la extrema pobreza

Con una expansion cercana a 5% del gasto social, el Proyecto
de Presupuestos para el préximo afio considera, entre otras
medidas, la implementacion de la primera etapa del Sistema
de Proteccién Social Chile Solidario, el incremento de los
planes habitacionales para la extrema pobreza y et programa
Chite Barrio. Anticipando la escolaridad obligatoria hasta

los 18 afios, se incrementan las becas de retencidn escolar

para los estudiantes de escasos recursos.

considera recursos por mias de $8.200 mitlones

para apoyar durante’ef 2003:a las, 42.000 .

familias incorporadas o en proceso de
incorporacién durante 2002, como también las
facultades requeridas para incorporar a este
sistema los nuevos recursos provenientes del
financiamiento propuesto al Congreso, una vez
aprobadas las leyes respectivas. Asi, autorizado
el marco legal requerido con su financiamiento,
el Sistema Chile Solidario expandird su
cobertura hasta 64.000 nuevas familias en
2003, esperandose que a fines de este gobierno
se hayan incorporado 225.000 familias al
Sistemna.

VIVIENDA DIGNA
PARA LOS MAS POBRES

Otro aspecto relevante de la politica social
corresponde al drea de la Vivienda. Para 2003, el
Proyecto de Presupuesto contempla un programa
de més de 117.000 soluciones habitacionales, lo
que representa un incremento de 16,6% respecto
al 2002. El programa habitacional 2003
profundizard el esfuerzo por concentrar los
programas de vivienda en las familias mas pobres
del pais, logrando aumentar la participacién de
los més nesecitados desde un 22% en el afo
2000 a un 70% proyectado para el 2003.

En términos generales, el Proyecto de
Presupuestos para el 2003 contempla 25.000
soluciones sin crédito dirigidas a los mds pobres,
que se componen de cerca de 11.000 viviendas
sociales dindmicas sin deuda construidas
directamente y 14.000 soluciones del mismo tipo
financiadas a través de un fondo concursable. Ello
implica un crecimiento de un 71% en el nimero
de soluciones de este tipo respecto del presente
ano.

Como parte de la politica habitacional,
también se avanza en el compromiso de dar
solucién a todas las familias pertenecientes a
los campamentos del Programa Chile Barrio
antes del afio 2006, asi como fondos para
extender este programa a familias de escasos
recursos en campamentos que no fueron

“En el area de Vivienda se
espera iniciar un Programa
de 25.000 soluciones
habitacionales sin deuda,
mientras que en el area de
Educacion se inerementan
en un 30% las becas
destinadas a fomentar 1a
retencion escolar para los
estudiantes de escasos
recursos’’.

beneficiarias del Programa Chile Solidario. Esto
permitird disminuir las diferencias de cobertura
de la ensefianza media que existen entre ricos
y pobres y disminuir sus importantes
consecuencias en términos de igualdad de
oportunidades.

Sistema Chile Solidario
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incluidos en el programa original. De tal forma,
con los recursos asignados 16.918 familias
egresaran a fin de afio, lo que permitira que

El Gobierno del Presidente Lagos ha puesto
un especial énfasis en la lucha contra la extrema
pobreza, lo que se ha traducido en un continuo
incremento de los recursos publicos destinados a
fines sociales, en mejoras en la gestién de éstos y
en una mayor focalizacion en los mas necesitados.
Esta tarea recibié un impulso especial el pasado
21 de Mayo al proponerse al pais un ataque frontal
a la miseria a través del Sistema Chile Solidario.

Con una expansién cercana a 5% del gasto
social, el Proyecto de Ley de Presupuestos 2003
reafirma el compromiso del estado con la equidad,
privilegiando la asignacién de recursos a programas
dirigidos especialmente a las familias en extrema
pobreza, los que aumentan su presupuesto en 18%.

SISTEMA CHILE SOLIDARIO

Chile Solidario es una nueva forma de
enfrentar a la extrema pobreza. Organizado sobre
la base de una oferta amplia de bienes y servicios,
y orientado a través de un trabajo en red, el
sistema permite generar las condiciones que les
permitan a las familias superar su situacién de
extrema pobreza. (ver Recuadro).

El Gobierno ha decidido enviar varias

iniciativas legales al Congreso para
institucionalizar las modificaciones legales
requeridas y obtener parte de los recursos
necesarios para la implementacién de este
programa. El proyecto de Presupuesto 2003

Chile Barrio

1A88-2002

2003 2004-2008

gracias a los esfuerzos realizados en afios
anteriores, un total de 568 asentamientos estén
solucionados a fines del afio 2003, esperandose
dar respuesta a las familias restantes antes de
fines de 2006.

“En el Presupuesto de
Mideplan se consideran
recursos por m:s de $8.200
millones para la entrega de
beneficios a las primeras
familias que se integraran
al Sistema Chile Solidario®’.

BECAS DE RETENCION ESCOLAR

EL 21 de mayo pasado el Presidente Lagos
anuncié la intencién de expandir la garantia de
12 afios de escolaridad como minimo para todos
los nifios y jévenes del pais. Consecuente con
este objetivo, el Proyecto de Ley de Presupuestos
para 2003 incrementa en un 30% las becas
destinadas a fomentar la retencién escolar para
los estudiantes de escasos recursos. Ello se suma
a la propuesta de establecer una subvencion
diferenciada pro retencién para los nifios y nifias
entre 12 y 18 afios cuyas familias sean

-sodale msercﬁéh laboml.ta’u&s como
capacitacién, nivelacién de estudios, retencion

gQué requisitos deben cumplir las familias
para participar?

Las familias seleccionadas deberdn suscribir
un Contrato Familiar mediante el cual se
comprometen a trabajar en conjunto con
quienes los apoyan en el logro de objetivos
relacionados con el mejoramiento de las
condiciones minimas de calidad de vida de
sus miembros.

¢Cuantas familias se integraran al Sistema?
Se espera integrar de manera gradual a las
225.000 familias mas pobres del pafs de aqui
al afio 2005.




Educacion de calidad
para el siglo XXI

Mayor infraestructura para la implementacién de la Jornada
Escolar Completa, 15 mil nuevos cupos en la Educacion
Preescolar, becas y créditos para la Educacién Superior son
algunos de los énfasis del Proyecto de Presupuesto del

sector para el 2003.

La educacién, como pilar fundamental de
la igualdad de oportunidades, es una de las
prioridades del Gobierno, por lo que el Proyecto
de Presupuesto 2003 fortalece los recursos
asignados para tal fin, completando un crecimiento
acumulado de casi 250% de la inversién en
educacién desde 1990. Los recursos adicionales
asignados a esta drea en el 2003 estaran
particularmente orientados a acciones tendientes
a aumentar la cobertura y calidad.

JORNADA ESCOLAR COMPLETA

Continuando con el fuerte esfuerzo por
construir la infraestructura necesaria para la
implementacion de la Jornada Escolar Completa
(JEC), el Proyecto de Presupuestos 2003 destina
$101 mil millones para tales fines, lo que permitira
que cerca de un millén y medio de estudiantes
estén plenamente incorporados a la JEC a fines
del préximo afo. De este modo, a fines de 2003
alrededor de un 62% de los establecimientos
educacionales del pais estard efectivamente
incorporado a este régimen.

Complementariamente, durante el afio
2003 se reforzardn las politicas para retener a los
ninos y jévenes en el sistema educacional.
Adelanténdose a la reforma constitucional que
establece la escolaridad obligatoria hasta los 18
anos, el Proyecto de Presupuesto contempla un
aumento de las becas de retencién del Programa
Liceo para Todos para beneficiar a 13.000 jévenes
de escascs recursos.

El Presupuesto 2003 también mantiene el

El Presupuesto 2003
mantiene el compromiso
suserito por el Presidente
Lagos de mejorar la
cobertura en Educacion
Preescolar en 120 mil cupos
durante su periodo respecto
del nivel de 2000. Para
cumplir con este objetivo,
en el 2003 se contempla la
creacion de 15 mil nueveos
cupes.

compromiso suscrito por el Presidente Lagos de
mejorar la cobertura en Educacién Preescolar en
120 mil cupos durante su perfodo respecto del
nivel de 2000. Esta iniciativa responde a la
necesidad de focalizar la accién educativa desde
los primeros afios de desarrollo del nifio, con un
alto impacto en su desarrollo y aprendizaje,
reforzando las posibilidades de insercién laboral
de las madres. Para cumplir con este objetivo, en
2003 se contempla la creacion de 15 mil cupos
adicionales en la educacién preescolar ofrecida
por los establecimientos municipales, particulares
subvencionados, la Junta Nacional de Jardines
Infantiles (JUNJI} y centros de la Fundacién Integra.
Con ello en los tres primeros afnos de gobierno
se habra incrementado la cobertura de la
educacion prebésica en mas de 65.000 nifios,
superando el 54% de avance respecto de [a meta
para el actual periodo.

T e = = S s e

EDUCACION SUPERIOR

En la economia global el conocimiento
y la capacidad de adaptacién al cambio son
factores que hacen mas competitivos a los
paises. En ese contexto, la educacién superior
cumple un papel relevante en la obtencién de
dichas habilidades. En vista de lo anterior, el

gobierno se ha preocupado por la calidad y la

equidad de acceso a este nivel de ensefanza,
incluyendo recursos para becas y créditos por
mas de $78.500 millones. Esto permitira
financiar 58.000 becas de arancel y mantencidn,
favoreciendo a mas de 116.000 jévenes de
€scasos recursos con créditos para la ensefianza

/| superior.

Paralelamente, se propone ampliar el
programa especial de becas para jévenes que
estudian en centros de formacion técnica. Es
asi como se otorgaran 8000 becas dirigidas a
ese sector, lo que representa un incremento de
33% respecto al 2002. Cabe destacar, ademds,
el esfuerzo en términos de recursos que
implicard la entrada en operacién durante el
ano 2003 de la franquicia tributaria para
trabajadores que realicen nivelacion de estudios
basicos y/o medios, y para el financiamiento
de mdédulos de formacién en competencias
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laborales impartidos por los centros de
formacién técnica. Todo ello comprometerd
recursos equivalentes a aproximadamente
$7.700 millones por menor recaudacién
tributaria, lo que supone que cerca de 46.000
trabajadores se acogeran a estos beneficios
durante el préximo afio.

EDUCACION PERMANENTE: CHILE CALIFICA

Por otra parte, durante el 2003 se
empezaran a ejecutar en plenitud todos los
componentes del Programa de Educacién
Permanente Chile Califica, con un
financiamiento internacional por un total de
US$150 millones en los préximos cinco afos.
Este proyecto ofrecerd nuevas oportunidades
de educacion, formacién general y capacitacién
a los jévenes y adultos que no hayan
completado su escolaridad bésica y media,
como también a quienes posean bajos niveles
de alfabetismo e insuficientes competencias
de empleabilidad. Se considera, ademas, ampliar
las oportunidades para una capacitacién técnica
de calidad para jévenes y trabajadores,
estableciendo un sistema de aprendizaje
continuo que permita certificar y mejorar las
competencias laborales.

Educacion Preescolar
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~ Hacia una Salud
~ Garantizada y

- Equitativa

La Reforma de la Salud, tema prioritario en la agenda del
Presidente Lagos, consagrard un sistema basado en
prioridades sanitarias y garantias a la poblacién. El Proyecto
de Presupuestos 2003 asigna los recursos para acelerar la
transicion hacia este sistema iniciada en 2002. A fines del
proximo ario el gasto en salud habrd aumentado en un
8% real respecto del afio 2002.

El Gobierno del Presidente Lagos ha
emprendido decididamente una Reforma de la
Salud, destinada a ofrecer a todos los chilenos
garantias de atencion en patologias de mayor
riesgo y costo. Para lograr este objetivo, es
necesario enfrentar los problemas que aun
persisten en materia de equidad en el acceso de
la poblacién a la atencién de salud, de las
coberturas de las prestaciones, de la calidad de
atencion a los usuarios del sistema, de la eficiencia
en la gestién administrativa y de uso y rendimiento
efectivo de los recursos.

A pesar de que el marco legal de esta
reforma se encuentra atin en proceso de discusién
en el Congreso Nacional, el Proyecto de
Presupuestos para 2003 asigna los recursos
necesarios para acelerar la transicién hacia esta
reforma y contempla los mecanismos para
incorporar los recursos provenientes del
financiamiento propuesto al Parlamento, una vez
que se aprueben las leyes respectivas.
Considerando todos estos esfuerzos, el gasto en
salud a fines de 2003 habrd aumentado en un
8% real respecto del afio 2002.

AVANZANDO HACIA EL AUGE

Para iniciar la transicién hacia un sistema
de salud basado en prioridades sanitarias y
garantias a la poblacién, en agosto de 2002 se
puso en marcha un programa piloto del Plan
AUGE, estableciendo garantias explicitas para tres
problemas de salud: canceres infantiles,
cardiopatias congénitas e insuficiencia renal. El
Proyecto de Presupuestos 2003 contempla
recursos para continuar y expandir este Programa
Piloto, e incorporar al mismo dos nuevos
problemas de salud con sus respectivas garantias:
alivio del dolor y cuidados paliativos, y céncer
cérvico uterino (ver recuadro).

Con este objeto el Proyecto de Presupuesto
para el préximo afio da prioridad al crecimiento
de los recursos contemplados en el Programa de
Prestaciones Valoradas. Este programa, que comenzd
en el afio 2002, financia preferentemente la
atencidn de enfermedades catastréficas, cronicas
Yy urgencias a través de un mecanismo de asignacién
de recursos asociados a las prestaciones
efectivamente realizadas, en lugar de hacerlo a
través del método anterior, basado en presupuestos
histéricos. Se adelanta, de esta manera, uno de los

mecanismos fundamentales para el éxito de la
Reforma de la Salud, cual es que los recursos del
sector lleguen a financiar las prestaciones donde
los usuarios efectivamente las requieren. Los
recursos canalizados a través del programa de
prestaciones valoradas ascienden a $294 mil
millones, un incremento de casi 18% respecto de
2002 .

El 2003 se dara prioridad
al erecimiento del
Programa de Prestaciones
Valoradas. Este financia
preferentemente la
atencion de enfermedades
catastroéficas, cronicas y
urgencias. asociando la
asignacién de recursos a las
prestaciones efectivamente
realizadas. Se adelanta, de
esta manera, un mecanismo
fundamental para el éxito
de 1a Reforma.

Por otra parte, se debe fortalecer el papel
de los consultorios de Atencion Primaria, llevando
la salud directamente a las personas y permitiendo
que los hospitales dediquen sus esfuerzos a las
atenciones de mayor complejidad. Avanzando en
esta direccion, el Proyecto de Presupuesto 2003
continda enfatizando el rol central que tiene la

Atencidn Primaria y privilegia las acciones de
prevencién y de atencién ambulatoria,
contemplando destinar recursos por cerca de
$202 mil millones para financiar este nivel de
atencidn, lo que representa un incremento de
mas de 18% respecto del 2002. Entre las iniciativas
que se fortalecen en base a este incremento de
recursos para el nivel primario se encuentran el
programa de salud cardiovascular, el programa de
tratamiento integral de la depresicn, el programa
de infecciones respiratorias agudas para nifios y
adultos mayores, y el programa de resolutividad
en atencién primaria. Con todo esto se avanza en
el cumplimiento de las garantias de oportunidad,
acceso y calidad de la atencién a la poblacién
que animan la reforma en marcha.

INVERSION SECTORIAL Y ATENCION A
ADULTOS MAYORES

En el Proyecto de Presupuestos para el afio
2003 también se incorporan recursos por mas de
$41.000 millones para inversién, to que representa
un incremento de 16,6% respecto del Presupuesto
2002. Entre estos recursos se incluyen mas de
$3.000 millones para la reposicién de
equipamiento critico, de manera de avanzar en
el cumplimiento de las garantias de calidad y
oportunidad en las prestaciones.

Cabe destacar, ademas, que la atencién de
salud orientada al Adulto Mayor se ha priorizado
especialmente en los Gltimos afios, por lo que a
partir del afio 2001 los ciudadanos de 65 afos
de edad o mds cuentan con gratuidad en la
Atencidn Institucional. Continuando con este
esfuerzo, para el 2003 se ha considerado un
incremento de 15% en los recursos destinados a
prestaciones para el Adulto Mayor. Estos se
distribuyen preferentemente dentro del Programa

Nimero de Salas IRA* y Mortalidad Infantil por Neumonia
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_pnmano camemplandsa qmmmterapla y
radioterapia en un plazo no superior 3 30 dias. Se
contempla también trasplantes de médula para
todos los casos clinicamente necesarios y con
donantes compatibles

@ Cardiopatias Congénitas

La consults del especialista parz la confirmacién
del diagnéstico en un plazo méximo de 14 dias.
Aquellos pacientes cuyo diagndstico sea grave y
tengan la necesidad de una intervencién quiriirgica
urgente serdn atendidos de inmediato.
@ Insuficiencia Renal

Consulta especializada antes de 30 dfas para la
confirmacién, diagnéstico y tratamiento.
Hemodidlisis para todos los casos, realizandose los
trasplantes renales para el 100% de los pacientes,
dependiendo de la disponibilidad de los donantes.

A incorporarse en el 2003:

@ Alivio del Dotor y Cuidados Paliativos
Tratamientos establecidos segln protocolos
nacionales para el 100% de beneficiarios del pas.
Incluyen analgésicos; insumos médicos, material
de curacién y material educativo.

® Cancer Cérvicouterino

Consulta dentro de 30 dias para confirmacién de
diagndstico, y, de ser confirmado, tratamiento
segun protocolo antes de 30 dias desde su
indicacion. Ademads, se garantiza acceso a Alivio del
Dolor y Cuidados Paliativos de mujeres fuera de
alcance terapéutico.

del Adulto Mayor, el Programa de Control de
Enfermedades Respiratorias del Adutto, el Programa
de Alimentacién Complementaria del Adulto
Mayor, y el Programa de Gratuidad en la Atencién
Institucional.

DEFICIT HOSPITALARIOS

Durante el afio 2002, se tomé un
conjunto de medidas destinadas a mejorar la
gestion hospitalaria para solucionar los
problemas que inciden en el nivel de deuda de
los hospitales publicos del pais. En forma
coherente con lo anterior, el afio 2003 se
destinan $28 mil millones para el pago de
compromisos pendientes al 371 de diciembre
de 2002, los que serdn asignados a través de
los convenios suscritos entre la Subsecretaria
de Salud y los respectivos Servicios a aquellos
hospitales que muestren avances concretos en
la reduccion de su deuda.
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Contra la extrema pobreza

El gasto social crece
aproximadamente un 5,0% en
el Proyecto de Ley de
Presupuestos 2003,
reafirmandose el compromiso
del estado con los més pobres,
privilegiando los programas
dirigidos especialmente a las
familias de mas escasos
recursos, los que aumentan su
presupuesto en 18%.

Las principales iniciativas
dirigidas hacia las familias y
personas mas pobres
contempladas en el
Presupuesto 2003 son:

@ Implementacién de la
primera etapa del Sistema de

Proteccién Social Chile Solidario
con 42.000 familias integradas,
pudiendo aumentar en 64.000
nuevas familias, si se autoriza
el marco legal requerido para
su financiamiento.

® Financiamiento de

25.000
soluciones
habitacionales sin |
deuda dirigidas a
los mas pobres.
@ Cerca de
17.000 familias
egresadas del
Programa Chile
Barrio durante
este ano, lo que
totalizara cerca

Educacion de calidad para el siglo XXI

Para avanzar en la igualdad de
oportunidades en materia
educacional, el Proyecto de
Presupuesto 2003 fortalece los
recursos asignados para tales
fines, completando un
crecimiento acumulado de casi
250% de la inversidn en
educacién desde 1990. Los
recursos adicionales asignados
a esta drea en el 2003 estaran
particularmente orientados a
acciones tendientes a aumentar
la cobertura y calidad. Los
siguientes son algunos de los
énfasis:

Salud con Garantias

El Proyecto de Presupuesto 2003
asigna recursos superiores en
alrededor de un 8% real respecto
de 2002 a salud, acelerando la
transicién hacia un sistema
basado en prioridades sanitarias
y garantias a la poblacién.

Para iniciar el camino hacia este
sistema, en 2002 se puso en
marcha un programa piloto del
Plan AUGE, estableciéndose
garantias explicitas para tres
problemas de salud: canceres
infantiles, cardiopatias congénitas
e insuficiencia renal. El Proyecto
de Presupuestos 2003 contermnpla
recursos para expandir este
Programa Piloto e incorporar al
mismo dos nuevos problemas de

@ Asignacion de $101 mil
millones para la construccién
de infraestructura, lo que
permitird que cerca de un
millén y medio de estudiantes
estén plenamente
incorporados a la Jornada
Escolar Completa a fines del
préximo ano

® Becas de retencién del
Programa Liceo para Todos para
beneficiar a 13.000 jévenes de
€5Casos recursos.

® Becas y créditos por mds de
$78.500 millones para la
ensefianza superior, lo que

salud con sus respectivas
garantias.

Para ello, el Programa de
Prestaciones Valoradas, que
orienta los recursos hacia donde
se encuentran las necesidades de
las personas, contiene $294 mil
millones. Esto implica un
crecimiento de un 18% en
los recursos respecto de 2002.
Adicionalmente, se fortalece
el papel de los consultorios
de la Atencién Primaria y se
privilegian las acciones de
prevencion y de atencién
ambulatoria. Entre las
iniciativas que se fortalecen
estd el programa de salud
cardiovascular, el programa

63.000 familias beneficiadas
durante los seis anos de este
programa.

@ Aumento de 30% de las
becas destinadas a fomentar la
retencion escolar para los
estudiantes de escasos recursos.

favorecerd a mas de 116.000
jovenes de escasos recursos.
® 8000 becas para jovenes
que estudian en centros de
formacién técnica, lo que
representa un incremento de
33% respecto a 2002.

de tratamiento de la depresién
y el programa de infecciones
respiratorias agudas.

Con todo esto se avanza en el
cumplimiento de las garantias
de oportunidad, acceso y calidad
de la atencion a la poblacidn, que
animan la reforma en marcha.

Un Pres

para los

del

Funciones Sociales
71,0%

Empleos con apoyo fiscal

El Proyecto de Presupuestos para 2003 impulsard la creacién de
100 mil puestos de trabajo con apoyo fiscal adicionales a 2000,
a través de la inversion pblica y los programas sectoriales
regulares. Mas de 57% de dichos puestos de trabajo
corresponderdn a programas de inversion.

El Proyecto de Presupuesto contiene, ademas, las flexibilidades
necesarias para aumentar el esfuerzo global para llegar a 150 mil
empleos con apoyo fiscal durante el préximo invierno.

Cabe mencionar, por otra parte, que
recientemente entrd en plena operacién
el Seguro de Cesantia, instrumento que
protegera a los trabajadores en periodos
de desempleo y facilitara la movilidad
laboral. Para ello el Presupuesto
contempla un aporte fiscal al Fondo de
Cesantia Solidario de mas de $957
millones y los recursos necesarios para
financiar la administracién y fiscalizacién
del sistema.




apuesto
desafios
als

Funciones Economicas
11,4%

Funciones Generales
17,6 %

La inversion en vivienda contemplada en el Presupuesto 2003
crece en un 6,7% respecto a 2002. Esto permitira financiar
un programa habitacional superior a 117.000 unidades, lo que
representa un incremento cercano al 17% respecto al 2002.
Con esto, se aumenta la participacion de las personas de mas
escasos recursos en el gasto en vivienda, esperdndose que a
fin de 2003 siete de cada diez pesos invertidos en vivienda
se orienten al 30% mas pobre de la poblacién.
En materia de desarrollo

urbano, se incluyen o -
$34.500 millones para =

Pavimentos e
Participativos y se
avanza para lograr el
compromiso de terminar
los estudios de Planos
Reguladores regionales e
intercomunales al afio
2006.

Invirtiendo para el futuro de Chile

Por su importante impacto
reactivador en la economia y el
empleo, el gasto en inversion
puiblica crecera casi un 7% real
respecto a 2002. Esto permitira
ejecutar proyectos de desarrollo
urbano, habilitar tribunales de
garantias y orales para la Reforma
Judicial, implementar el Plan de
Transporte Urbano en la Regién
Metropolitana y ampliar la red
del Metro, entre otros.

Estos fondos estaran destinados
a financiar iniciativas como:

@ Obras de vialidad del MOP,
entre las que se cuentan el
avance del Camino La Pélvora,
la Ruta Interlagos y el camino
Huara-Colchane.

Justicia y Seguridad

En el 2003 se incorporardn a
la Reforma Procesal Penal
todas las regiones del pais,
con la excepcién de la Regidn
Metropolitana. Para ello, el
Presupuesto considera un
aumento de 58% en la
asignacién de recursos en
comparacion con el afio 2002.
Se contempla, asimismo, un
incremento de casi 2000
Carabineros en labores
propiamente policiales como
producto de su liberacion de
tareas administrativas y la
ampliacidn del Plan

las decisiones sobre construccion
de escuelas, postas y -
consultorios, electrificacion rural,
caminos secundarios, parques,
aerédromos, pavimentacion
urbana se tomaran mds cerca
de las comunidades que se
beneficien con dichas obras.

® Proyectos de desarrollo
urbano, pavimentos
participativos e inversiones
asociadas al Programa Chile
Barrio.

@ Plan de Transporte Urbano en
la Regidn Metropolitana (cerca
de $4.900 millones) y desarrollo
de un sistema de control de
trafico en Valparaiso por un
monto total de $221 millones.
® Ampliacién de las lineas 2 y
5y la construccién de la linea 4
del Metro de Santiago, lo que
permitira cubrir 325.000 viajes
diarios en 2005.

® Canalizacién de la mitad de la
inversién publica a través de los
gobiernos regionales. Con esto

Ciudadana

Cuadrante. A ello se suma la
extension del programa de
Seguridad y Participacién
Ciudadana a
40 comunas, lo
que implica
incorporar 16
comunas
adicionales
respecto de las
24 ya incluidas
el 2002. De
este modo, se
duplicara la
poblacién

cubierta por el Programa,
beneficiando a méas de 7
millones de chilenos.

Identidad e Integracion Nacional

La integracion sodial no se agota
en las politicas sociales
tradicionales, sino que también
se promueve a través del
fomento cultural y deportivo, y
por medio de la generacién de
redes para los grupos vulnerables.
Por lo mismo, el Proyecto de
Presupuesto 2003 contempla
potenciar las manifestaciones
culturales, como la lectura y las
artes, y las actividades deportivas,
através de la entrega de recursos
por mas de $6.600 millones y
$23.000 millones,
respectivamente. Estas
asignaciones presupuestarias
complementan las reformas
recientes como la Ley del

Deporte y el Proyecto de Ley de
Institucionalidad Cultural.
También se fortalecen los
programas de salud que
benefician a la tercera edad,
aumentando los recursos para
ello en un 15% respecto de 2002.
Se espera, ademas,
aumentar el ndmero de
pensiones asistenciales
(PASIS) otorgadas a adultos
mayores extremadamente
pobres que viven solos y
se aumenta la cobertura
de los planes vacacionales
para tercera edad de
SERNATUR.

Para fomentar la integra-
cién de los pueblos

originarios de Chile al desarrollo
nacional, se incrementan los
recursos de programas de
desamollo econémico y social de
dichos pueblos, como también
becas de estudio otorgadas por
el Ministerio de Educacién.




Resguardando la

Justicia y Seguridad
(Ciudadana

Para garantizar a la poblacién un acceso mas igualitario al
sistema judicial, en el 2003 se continuard con la implementacién
de la Reforma Procesal Penal en todos las regiones del pais
con la excepcidn de la Metropolitana, que se incorporara en
una etapa posterior. Esto implica un costo de $105 mil millones
en 2003. Asimismo se potenciard el trabajo de Carabineros y
el Programa de Seguridad y Participacion Ciudadana para una
proteccion efectiva contra el delito.

La proteccién efectiva de los derechos de
todos los ciudadanos es un pilar fundamental para
sustentar nuestra democracia. Es por ello que se
ha puesto en marcha la més profunda reforma a
la administracion de la justicia desde comienzos
del siglo XX. Esta reforma comptementa un
conjunto de politicas para asegurar a la poblacién
un acceso mas igualitario a la justicia y una
proteccién efectiva contra el delito.

El Proyecto de Presupuesto 2003 refuerza
estas politicas de un modo integral, continuando
con la extension de la Reforma Procesal Penal a
todas las regiones del pais. Destaca, asimismo, la
extensién del Plan Cuadrante de Carabineros, la
redestinadén de Carabineros a labores propiamente
policiales y el desarrollo de la cobertura del
Programa de Seguridad y Participacién Ciudadana.
De este moda, el total de recursos asignados a

estas dreas se incrementara en un 6% real respecto
del Presupuesto para 2002.

REFORMA PROCESAL PENAL

El Proyecto de Presupuesto 2003 considera
un aumento de 58% en los recursos destinados al
financiamiento de la Reforma Procesal Penal en las
regiones ya incorporadas en el 2002 (I, 11, Ill, IV, VI,
IX, Xl y XlI), asi como también el inicio de su
implementacidn en las regiones V, VI, VIll y X. Todo
ello implica recursos por mas de $105 mil millones,
consignados en el Poder judicial, el Ministerio Piblico
y el Ministerio de Justicia, ademas de los recursos
para que Carabineros, Investigaciones y los érganos
auxiliares de la justicia proporcionen el apoyo
requerido a los tribunales orales, fiscalias y
defensorfas publicas en cada regién. De este modo,
a finales del préximo afioc mas de 9 millones de

Vivienda digna

En materia de inversidn en vivienda, el presupuesto 2003
contempla un crecimiento de los recursos destinados a
esta area de 6.7% respecto del presente afio. Con ello se
podra desarrollar un programa habitacional de mas de
117.000 soluciones, lo que representa un incremento
cercano a 17% en el nimero de unidades proyectadas

respecto de 2002.

La politica habitacional del gobiemo ha estado
particularmente orientada a focalizar las soluciones
habitacionales en las personas de mas escasos
recursos, sin por ello descuidar los programas
destinados a sectores pobres y emergentes y a
sectores de clase media. De esta manera, si
actualmente seis de cada diez pesos invertidos en
viviendas se orientan al 30% mas pobre de los
chilenos, se tratara que en 2003 siete de cada diez
pesos lleguen a quienes mas lo necesitan.

En materia de inversién en vivienda, el

presupuesto 2003 contempla un crecimiento de los
recursos destinados a esta drea de 6.7% respecto
del presente afo. Con este incremento se otorga
financiamiento para desarrollar un programa
habitacional de mas de 117.000 soluciones
habitacionales, lo que representa un aumento
cercano al 17% en el nimero de unidades
proyectadas respecto de 2002.

En forma complementaria a las 25.000
soluciones destinadas a las personas de mas escasos
recursos a través de programas tales como Chile

chilenos estarén cubiertos por el nuevo Sistema
Procesal Penal.

En tanto, para potenciar la labor operativa
de Carabineros, se liberard una dotacién de 861
funcionarios de labores administrativas para que
se sumen a la ejecucién de tareas netamente
policiales. Lo anterior se complementa con la
extension del Sistema de Vigilancia por Cuadrante
de Carabineros (Plan Cuadrante) a la IX regién, que
busca mejorar los niveles de vigilancia, consolidar
el acercamiento a la ciudadania y generar respuestas
oportunas a los requerimientos de la comunidad.
En total, la dotacién de Carabineros involucrados
en tareas policiales se incrementard en cerca de
2000 funcionarios.

PROGRAMA DE SEGURIDAD Y
PARTICIPACION CIUDADANA

En la linea de sumar a la propia ciudadania
a los esfuerzos en materia de seguridad, destaca
el Programa de Seguridad y Participacién Ciudadana
(Comuna Segura-Compromiso Cien). Este programa,
iniciado en el afio 2001, pretende concertar los

esfuerzos de las policias, los municipios y los propios
vecinos, a través de la operacién de Consejos
Comunales de Seguridad Ciudadana. La cobertura
asociada a este programa en el Proyecto de
Presupuesto 2003 es de 40 comunas, lo que
representa 16 comunas adicionales respecto de
las 24 ya incluidas el 2002. De este modo, se
duplicara la poblacidn cubierta por el Programa,
beneficiando a mas de 7 millones de chilenos.

Reforma Procesal Penal Programa Comuna Segura
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Barrio, Viviendas Sociales Dindmicas Sin Deuda y
los subsidios de estandar minimo, el Proyecto de
Presupuesto incluye ademds 92.716 soluciones
adicionales a través de otros programas.

En materia de programas de desarrollo urbano,
por otra parte, el Proyecto de Presupuesto incluye
$34.500 millones para Pavimentos Participativos,
lo que permitira pavimentar 344 kilémetros de calles
en nuestras ciudades durante el préximo afio. Estos
se destinaran preferentemente a proyectos urbanas,
de vialidad y de rehabilitacién de espacios piblicos.

115.000

105.000

Destacable también es el compromiso de terminar
los estudios de Planos Reguladores regionales e
intercomunales al afio 2006. La importancia de
dichos planos radica en que permiten generar las
condiciones y reglas del juego para el desarrollo de
las actividades econémicas y productivas de las
distintas localidades.

Mimstenu de leenda

110.000

100.931
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Nuevos empleos y
Proteccion ante el
desempleo

El Proyecto de Presupuestos para 2003 impulsara la creacién
de 100 mil puestos de trabajo con apoyo fiscal adicionales
con respecto a 2000, a través de la inversion publica y los
programas sectoriales regulares. Este esfuerzo se
complementard con inversiones privadas, desarrolladas a
través del sistema de concesiones de infraestructura, cercanas

a los US$900 millones.

La desaceleracién de la actividad
econdmica mundial y sus efectos a nivel interno
han hecho necesario un gran esfuerzo para
mantener e, incluso, incrementar la generacién
de empleo con apoyo fiscal durante el afio
2002. De esta manera, la cobertura de estos
programas ha alcanzado un promedio mensual
superior a 100 mil empleos, llegando a su
maximo durante el mes de agosto con la
generacion de 163 mil puestos de trabajo. Es
asi como este esfuerzo ha contribuido a
disminuir la tasa de desocupacién en los meses
que tradicionalmente se han presentado como
los mas criticos del afio.

Este esfuerzo global ha sido

complementado con cambios importantes en
la forma de asignar los recursos y disefar los

programas, en miras de incrementar la eficacia
e impacto de los planes en sus beneficiarios.
Para ello se han concentrado los recursos en
aquellos meses més criticos, priorizando la
generacién de empleos en las regiones méas
afectadas y privilegiando planes que permiten
una mdas efectiva reinsercién laboral de los
trabajadores en ocupaciones de calidad.

IMPULSANDO LA REACTIVACION LABORAL

Con el fin de reactivar el empleo y facilitar
la reinsercién laboral de las personas
desocupadas, el Proyecto de Presupuestos para
2003 impulsara la creacién de 100 mil puestos
de trabajo con apoyo fiscal adicionales con
respecto a 2000, a través de la inversion publica
y los programas sectoriales regulares. Como
expresidn de lo anterior, la inversién ptiblica
crecerd en un 7% en términos reales, con
importantes incrementos en proyectos ligados

© al Ministerio de Obras Pdblicas, a la Jornada
| Escolar Completa, a la Reforma Procesal Penal,
! al Ministerio de Vivienda y Urbanismo, a la

ampliacién del Metro, a la celebracién del

. Bicentenario de la Republica y a la inversion de

decisién regional. De esta manera, el esfuerzo

| del Estado no se limita a financiar empleos que

pudieran ser s6lo temporales sino que se genera

| infraestructura que mejora las condiciones de
* vida de la poblacién y favorece nuevas
i oportunidades productivas en todo el pais.

Estas iniciativas se complementaran con

| inversiones privadas, desarrolladas a través del

sistema de concesiones de infraestructura

| cercanas a los US$900 millones, que se sumardn
| a las obras ya licitadas en el afio 2002. De esta
. forma de los 100 mil puestos de trabajo

adicionales que se generardn a través de los

| presupuestos sectoriales méas de 57%

corresponderdn a programas de inversién. Con

. este énfasis, gran parte de los nuevos empleos

se generan en el sector piblico, a través de
contratistas de inversién y empresas que se
incorporan al Programa de Bonificacidn a la
contratacién en las empresas ejecutado por el

| SENCE, y o a través de autoempleo apoyado
| mediante los programas a cargo del Fondo de
! Solidaridad e Inversién Social (FOSIS). El Proyecto

de Presupuesto 2003 contiene, ademas, las
flexibilidades necesarias para aumentar el

esfuerzo global para llegar a 150 mil empleos
con apoyo fiscal durante el préximo invierno.

Cabe mencionar, por otra parte, que
recientemente entré en plena operacidn el
Seguro de Cesantia, instrumento destinado a
proteger a los trabajadores en periodos de
desempleo y facilitar la movilidad laboral.

Este sistema de Seguro combina Cuentas
Individuales por Cesantia de propiedad de los
trabajadores con un Fondo Solidario compuesto
por aportes de los empleadores y del Estado,
generando beneficios minimos para los
trabajadores mas vulnerables a los efectos del
desempleo. El aporte estatal a este Fondo en
2003 serd de méas de $957 millones.

El Proyecto de Presupuestos contempla,
ademds, los recursos necesarios para financiar
la administracién y fiscalizacién del sistema,
cuya responsabilidad radica en la
Superintendencia de Administradoras de Fondos
de Pensiones. Asimismo, se han considerado
recursos para que el Ministerio del Trabajo y el
administrador del Fondo desarrollen un sistema
de informacién, para que a partir de octubre
de este afio todos los nuevos contratos

Empleo con Apoyo Fiscal

80.000
sos
40.000
20.000

O | S

indefinidos estén incluidos de manera
automdtica en el régimen del Seguro de
Cesantia. A su vez, los trabajadores contratados
con anterioridad a esa fecha podran solicitar a
su empleador, de manera unilateral, su
incorporacién al sistema.

(CHistribucion da nusves empless Presupuesto 2003)

Aumento Dotaciones y
Programas Sectoriales

Mayor Inversién
Piblica
29% 57%
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Invirtiendo parael

futuro de Chile

Gracias a un aumento de casi un 7% real respecto a
este aflo, la inversion en el 2003 permitira realizar
proyectos de desarrolio urbano, habilitar tribunales de

garantias y orales para la Reforma Judicial, implementar

el Ptan de Transporte Urbano en la Regién Metropolitana,
ampliar el Metro y realizar obras para el Bicentenario,

entre otros.
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El esfuerzo por priorizar la inversién
publica -con sus claros efectos reactivadores
en la economia y el empleo- es uno de los
elementos fundamentales del Proyecto de
Presupuestos para 2003. Asi, mientras los gastos
de operacidn del Gobierno creceran en menos
de un 2% real, la inversion real y las
transferencias de capital lo hardn en un 7%
real respecto del afio 2002.

El presupuesto 2003 también
permitira alcanzar con tres
aios de anticipaciéon 1a meta
-originalmente planteada
para el 2006- de canalizar
1a mitad de la inversion
puiblica a través de los
gobiernos regionales. El
logro de este objetivo se
complementa, asimismeo, con
tres incentiveos adicionales
que profundizaran la
capacidad de Ias regiones de
administrar sus propios
recursos de inversion a
partir del préximo aio.

La inversién en infraestructura de apoyo
al desarrollo productivo a través de caminos,
puertos y aeropuertos y obras de riego a través
del MOP alcanzard a $553.000 millones.
Complementa estas iniciativas la inversién de
agentes privados en concesiones que totalizardn

$641 mil millones durante el afio 2003. En total
se trata de casi US$1.700 millones para mejorar
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las condiciones de vida de los chilenos, con vias
de transporte mas rapidas y seguras, y embalses
y puertos que facilitan la actividad productiva.

Entre las grandes obras de vialidad
destacan el avance del Camino La Pélvora, la
Ruta Interlagos y el camino Huara-Colchane.
Asimismo, se contemplan los recursos para
licitar la concesién de grandes obras de riego,
como el Embalse Convento Viejo, de
infraestructura carcelaria y del puente sobre el
Canal de Chacao.

Las inversiones del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo para el 2003 alcanzan a
$383 mil millones. Esto incluye, entre otras
cosas, importantes proyectos de desarrollo

Grandes Inversiones en Giudades
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.urbano, pavimentos participativos:
'y las inversiones asogiadas al
Programa Chile Barrio..

La infraestructura
educacional ligada a la
implementacién de la Jornada
Escolar Completa, en tanto,
movilizara recursos piblicos por
$101 mil miliones, mientras que
las inversiones en infraestructura
ligadas a ta Reforma Judicial

- destinadas principalmente a la
habilitacién de tribunales de
garantia y orales- sumaran
$18.490 millones. -

Durante el 2003 tendra
especial relevancia la inversion
asociada al transporte urbano, ya
que se consideran recursos para
implementar importantes accesos
viales por mas de $31.000 millones, el desarrollo
del Plan de Transporte Urbano en la Region
Metropolitana (cerca de $4.900 millones) y la
implementacion de un sistema de control de
trafico en Valparaiso por un monto total de $221
millones.

A lo anterior se suma la ampliacién de
las lineas 2 y 5y la construccién de la linea 4 del
Metro de Santiago, que permitiré cubrir 325.000
viajes diarios en el 2005. Con ello se movilizard
recursos por un total de US$380 millones durante
el proximo ario. Por otra parte, resalta la asignacién
de mas de $51.000 millones destinada a
inversiones relacionadas esencialmente con
infraestructura del Metro Regional de Valparaiso
(MERVAL).

OBRAS BICENTENARIO

En el marco de la celebracién del
Bicentenario de la Repuiblica, se proyecta concretar
inversiones para financiar 219 proyectos con
recursos privados y publicos por un monto de
US$5.700 mitlones de aqui al afo 2010. Los
proyectos incluidos tienen como finalidad
transformar los centros urbanos del pais en
ciudades mdas amigables, como también promover
la integracion del territorio nacional y la conexion
con los paises vecinos.

Como parte de este programa, para el
2003 esta contemplado el inicio de faenas en todo
Chile mediante una inversién publica y privada
superior a tos US$1.400 millones, esperandose que

el 85% de los proyectos a desarrollarse en la capital
se hayan concretado al afio 2005.

MAS DECISION A LAS REGIONES

El presupuesto 2003 permitira alcanzar con
tres afios de anticipacin la meta -originalmente
planteada para el 2006- de canalizar la mitad de
la inversién publica a través de los gobiernos
regionales. Esto significa que las decisiones sobre
construccién de escuelas, postas y consultorios,
electrificacién rural, caminos secundarios, parques,
aerédromos, pavimentacion urbana se tomaran
mds cerca de las comunidades que se benefician
con ellas. El logro de este objetivo se complementa,
asimismo, con tres incentivos adicionales que
profundizaran la capacidad de las regiones de
administrar sus propios recursos de inversién a
partir del préximo afio.

Debido a lo anterior, se incrementan mas
que proporcionalmente los fondos de inversién
que los gobiernos regionales pueden administrar
con mayor grado de autonomia. Asi, el Fondo
Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) aumenta
sus recursos en mas de un 20% real respecto a
2002. Se traspasan, también, a los gobiernos
regionales programas de fomento orientados a
zonas rurales que hasta este afio eran administrados
en el nivel sectorial. En tercer lugar se establecen
o fortalecen mecanismos de consulta de las
instituciones del nivel central con los gobiernos
regionales, con el fin de llevar a cabo programas
de fomento productivo o de inversidn.

Descentralizacion de Ia Inversion Publica: 1992-2003




Identidad e

Integracion Nacional

Procurando un desarrollo integral del pais, el Proyecto de
Presupuesto 2003 contempla recursos para apoyar la
cultura y el deporte asi como para integrar a los adultos
mayores, promover el desarrollo de las comunidades
indigenas y fortalecer la equidad de género.

Un pais desarrollado es necesariamente 7
un pais integrado, con una identidad compartida Becas para Estudi
capaz de incorporar a todos los sectores de la ‘Mimero deBecas
poblacién. La integracidn social no se agota en las y 2 L ou Tty
politicas sociales tradicionales, sino que se promueve ~ _ 30.000 ) 28301
a través del fomento cultural y deportivo y la ' '
generacion de redes para los grupos vulnerables.

Por lo mismo, el Proyecto de Presupuesto
2003 contempla potenciar las manifestaciones

culturales, como la lectura y las artes, y las o
actividades deportivas, a través de la entrega de
recursos por mas de $6.600 millones y $23.000
millones, respectivamente. Estas asignaciones
presupuestarias complementan las reformas 10.000

recientes como la Ley del Deporte y el Proyecto
de Ley de Institucionalidad Cultural.

Dentro de este contexto, el préximo afio
se apoyard al Fondo de Fomento al Libro y la
Lectura, incrementando sus recursos en un 11% 0
respecto de 2002, y al Fondo de Desarrollo Artistico
y Cultural, que crece en més de un 5% real respecto 2002 2003

de 2002. Asimismo, se aumentan en
un 11% los recursos contemplados
para Convenios con Orquestas
Sinfénicas Juveniles e Infantiles, los
que buscan potenciar a temprana
edad el desarrollo musical de los nifios
y jévenes chilenos.

Por otra parte, se asignaran
recursos por mas de $23 mil millones
al Fondo Nacional para el Fomento
del Deporte. Esto permitira financiar
proyectos de deporte formativo,
recreativo y competitivo, como
también la construccién y reparacion
de la infraestructura deportiva.
Ademads se apoyard a Programas
Operativos del Instituto Nacional de
Deportes (entre los que se incluyen
planes de alto rendimiento, control
de dopaje y entrenamiento regional),
al Programa de Aportes Legales al
Comité Olimpico de Chile y a las Federaciones
Deportivas.

El Proyecto de Presupuesto
2003 contempla potenciar las
manifestaciones culturales,
como la lectura y las artes,
Y las actividades deportivas,
a través de la entrega de

| recurses por m:s de $6.600
(' millones y $23.000 millones,
| respectivamente. Estas

| asignaciones presupuestarias
' complementan las reformas
i recientes como la Ley del

il Deporte y el Proyecto de Ley
| de Institucionalidad Cultural.

INTEGRACION SOCIAL
Otro aspecto relevante del Proyecto de

| Presupuesto 2003 lo constituye la insercién
- social de los adultos mayores, a través de la red
- social del Estado. Es asi como en materia de

salud, a la gratuidad en la atencién para los
ciudadanos mayores de 65 afios en el sistema

| publico se sumaré los Programas de Prestaciones
| Catastréficas, Control de Enfermedades
~ Respiratorias del Adulto y Alimentacién

Complementaria del Adulto Mayor. Para tal
efecto se considera asignar cerca de $19.000
millones, lo que representa un incremento de
15% respecto de 2002. Los Adultos Mayores se
beneficiardn, ademdas, del Programa de
Fortalecimiento de la Atencién Primaria -como
parte del grupo vulnerable al que est4 dirigido
esta iniciativa-, el que también se vera
incrementado, alcanzando $19.000 millones.

Por otra parte, sujeto a la aprobacién
legislativa del Sistema Chile Solidario y su
financiamiento, a partir del afio 2003 se otorgara
15.700 pensiones asistenciales (PASIS) a adultos
mayores extremadamente pobres que viven
solos. Estos incrementos se sumaran a 15.000
nuevos cupos PASIS contemplados en el
Proyecto de Presupuesto.

En el dmbito recreativo, se proyecta
aumentar en un 25% la cobertura del Programa
de Vacaciones para la Tercera Edad de SERNATUR.
Lo anterior representa un subsidio de un 50% del
costo de los programas turisticos para 25.000
adultos mayores durante el préximo afo.

Otra &rea de especial preocupacién para
el gobierno es la efectiva integracién de los pueblos
originarios de Chite al desarrollo nacional. Esa es
la razén por la cual el Proyecto de Presupuesto
2003 continua con el Programa Origenes, que
asigna recursos para promover el desarrollo
econémico y social de las comunidades indigenas.
Este proyecto -desarrollado desde 2001 por
Mideplan con apoyo del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID)- contempla recursos por
11.745 millones en el 2003.

Complementariamente, el Programa de
Becas Indigenas del Ministerio de Educacion
considera 28.000 beneficiarios durante el 2003,
lo que representa un aumento de 11% en los
recursos asignados para tales fines con relacién
al 2002. Por otra parte, vale destacar los
esfuerzos comprometidos para redefinir los
procedimientos del Fondo de Tierras y Aguas
Indigenas, en miras de elevar su efectividad y
transparencia.

Con el objeto de avanzar hacia [a igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres, el
Presupuesto 2003 contempla un conjunto de
iniciativas relacionadas con la promocién y
capacitacién de mujeres de escasos recursos y de
zonas rurales. Destaca la labor desarrollada por
el SERNAM, el Programa de Desarrollo de la Mujer
(PRODEMU) y el Programa Capacitacién Mujer
Campesina del Ministerio de Agricultura, que en
conjunto suman mas de $10.200 millones.
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;Como se hace el Presupuesto?

La promulgacion de la Ley de Presupuestos
es el resultado de un minucioso proceso de andlisis,
formuladién, consulta, discusién y sancién, que
involucra a cientos de personas e instituciones.

Este trabajo comienza en abril del afio
anterior y participan en él funcionarios de
instituciones del Sector Piblico, expertos extemos,
autoridades de gobiemo y miembros del Congreso
Nacional

Para asegurar la consistencia econémica y
financiera del Proyecto de Presupuesto, este se
enmarca desde el afio 2000 en la regla
preanunciada de generar un superavit estructural
equivalente a un 1% del producto interno bruto
(PIB). Esto significa que al tomar sus decisiones
de gastos, el gobiemo considera sus capacidades
reales de financiamiento a largo plazo y evita
hacer compromisos con cargo a holguras
transitorias, como cuando el precio del cobre esta
alto o la actividad econémica esta sobrecalentada.

Para que esta regla sea lo mds transparente
posible, se consulta a Comités de Expertos Extemos
respecto al precio del cobre de largo plazo y el
nivel de produccién potencial de la economia que
debe incorporarse para su estimacion. En base al
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resultado de esta consulta, el Ministerio de
Hacienda determina el gasto compatible con un
superavit estructural de 1% del PIB.

Simultdneamente, los profesionales del
Ministerio de Hacienda trabajan durante varios
meses en la evaluacién de los resultados de
programas incluidos en el presupuesto anterior,
y en el andlisis de indicadores de desempefio de
las instituciones publicas. En base a estos anélisis,
se define un marco de gastos inerciales que
considera aquellos gastos obligatorios por ley o
por contrato y la continuidad de programas con
evaluacién satisfactoria.

Considerando sus prioridades, todas las
instituciones del Sector Piblico desarrollan y
presentan al Ministerio de Hacienda propuestas
para ampliar programas exitosos o crear nuevos
programas, las que postulan a un fondo comdn
concursable.

Estas propuestas son analizadas
técnicamente tanto por el Ministerio de Hacienda
como por MIDEPLAN. Tras un intenso proceso de
andlisis y discusi6n técnica de las propuestas de
las instituciones y luego de revisarlas con el
Presidente de la Republica, se define el proyecto

Gasto fiscal limite compatible con
| superavit estructural del 1% del PIB

Proyecto de Ley de

de presupuesto para cada institucion.

Agrupando los presupuestos de todos los
servicios e instituciones definidos a través de este
proceso, el Ministerio de Hacienda elabora el
Proyecto de Presupuestos, el que es firmado y
enviado por el Presidente de la Repliblica al
Congreso Nacional a mds tardar el 30 de
septiembre.

Tras la exposicién sobre el Estado de la
Hacienda Publica del Ministro de Hacienda -en
los primeros dias de octubre- los parlamentarios
comienzan su labor fundamental de evaluar y
fiscalizar los presupuestos propuestos por el Poder
Ejecutivo para las instituciones publicas. Para esto
se forma una Comisién Especial Mixta de
Presupuestos, formada por 13 senadores y 13
diputados. Esta comisién se divide en 5
subcomisiones, cada una de las cuales analiza los
presupuestos de un conjunto de Ministerios.

Luego del andlisis de las propuestas para
cada Ministerio por parte de las subcomisiones
correspondientes, éstas entregan sus informes a
la Comisién Especial Mixta de Presupuestos, que
las somete a votacién y elabora un informe final
que entrega a la Camara de Diputados, la que

Presupuestos

COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS

Honorables Senadores Sefores(as) Honorables Diputadas Sefiores(as)
EDGARDO BOENINGER KAUSEL CLAUDIO ALVARADO ANDRADE
ALBERTO ESPINA OTERO RODRIGO ALVAREZ ZENTENO

ALEJANDRO FOXLEY RIOSECO
JOSE GARCIA RUMINOT
EVELYN MATHEI FORNET
ROBERTO MUNOZ BARRA
JOVINO NOVOA VASQUEZ
JAIME NARANJO ORTIZ
CARLOS OMINAMI PASCUAL
JAIME ORPIS EOUCHON
SERGIO PAEZ VERDUGO
HOSAIN SABAG CASTILLO
RAMON VEGA HIDALGO

Para mayor informacion respecto del proceso presupuestario y documentos relacio
Decumento elaborado por a Direccién de Presupuestos

ALBERTO CARDEMIL HERRERA
JULIO DITTBORN CORDUA
CAMILO ESCALONA MEDINA
CARLOS HIDALGO GONZALEZ
ENRIQUE JARAMILLO UNCKER
EDUARDO LAGOS HERRERA
PABLO LORENZINI BASSO
JOSE MIGUEL ORTIZ NOVOA
EXEQUIEL SILVA ORTIZ
CAROLINA TOHA MORALES
GASTON VON MUHLENBROCK ZAMORA

Promulgacién de ta Ley

de Presupuestos det
Sector Publico

luego despacha el Proyecto al Senado. En caso de
existir discrepancias entre los proyectos aprobados
por la camara y el Senado, estos son sometidos
a una Comisién Mixta para su resolucién.

A lo largo de la tramitacién del Proyecto de
Ley de Presupuestos en el Congreso Nacional,
pueden producirse cambios respecto del proyecto
original del Ejecutivo, ya sea por indicaciones del
mismo o como resultado de las votaciones en las
distintas etapas de tramitacién legislativa, donde
los parlamentarios sélo tienen atribuciones para
reducir las obligaciones de gastos propuestas por
el Ejecutivo que no estan determinadas por leyes
permanentes.

En todo caso, el Congreso tiene como plazo
limite el 30 de noviembre para despachar la Ley
de Presupuestos. Una vez despachado el proyecto
en el Congreso, el Presidente de la Reptblica
promulga la Ley de Presupuestos. Con su entrada
en vigencia el 1 de Enero del afio siguiente
comienza el trabajo de llevar adelante los
programas comprometidos en ella y
—simultadneamente-- de preparacién del préximo
proceso presupuestario.

Sostenibilidad Fiscal y
Consistencia
Macroecondmica
(Regla Fiscal)

Sancién Ciudadana e
Institucionalidad
Democratica

nados, dirigirse al sitio web de la Direccién de Presupuestos: www.dipres.cl
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